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La Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el
objeto de contribuir a fortalecer y mejorar el proceso enseflanza aprendizaje del
conglomerado estudiantil de nuestra Facultad, especificamente dentro del Departamento de
Area Com(n; en esta oportunidad pone a disposicion de los estudiantes que cursan la
asignatura de Recursos Economicos de Centroamérica, el texto denominado “Apuntes
para_el Curso Recursos Economicos de Centroamérica”, este documento recoge el
contenido programatico y tematico de siete unidades que el curso comprende;
especificamente en esta segunda parte del texto se desarrollan las Unidades V, VI y VI, las
cuales fueron revisadas y actualizadas por un grupo de catedréaticos.

La actual Coordinacion del Curso de Recursos Econdmicos de Centroamérica, patentiza
especial reconocimiento al claustro de catedraticos de este Curso, ya que desde afios atras,
siempre se ha observado total disposicién en colaborar con el proceso de recopilacién,
revision y actualizacion de material bibliografico; en esta oportunidad el texto que hoy se
presenta a la comunidad estudiantil es producto del esfuerzo de tod@s del cual debemos
sentirnos parte fundamental.

Finalmente exhortar a mis comparfier@s para que el texto que hoy se entrega, no descanse
como un producto terminado, debe ser objeto de una construccion constante, “el
conocimiento cientifico es dinamico en el tiempo y en el espacio”, preparémonos y
concienticémonos para que mafana se tenga un documento mejor elaborado en su forma y
contenido, el proceso ensefianza aprendiza se vera fortalecido, pero especialmente nuestro
estudiante podra percibirlo y valorarlo porque estamos sumando conocimiento.

Lic. Carlos Valladares
Coordinador



UNIDAD V
LOS RECURSOS ENERGETICOS

El objetivo que persigue la inclusién de la unidad Recursos Energéticos dentro del contexto de los Recursos
Econdmicos es fundamentalmente comprender la importancia que tiene para una sociedad disponer de
energia suficiente y de fuentes adecuadas para el desarrollo de su actividad econdmica. Derivado de ello
resulta vital la identificacién y el conocimiento de las distintas fuentes de energia y las posibilidades de su
aprovechamiento.

1. Antecedentes de los recursos energéticos en Guatemala.

En la década de los afios setenta el consumo de energéticos en Centroamérica aumentd a una tasa de 9% anual
y el petréleo importado satisfizo el 93% de las necesidades energéticas comerciales de la region. El costo de
la factura petrolera del area se incremento de US$172 millones en 1972 a US $1,200 millones en 1980. Ante
esta dramatica situacion todos los gobiernos de la region iniciaron esfuerzos especiales para tratar de resolver
el problema a través de la realizacion de programas y proyectos con base a recursos propios analizando
diferentes alternativas de conservacion y sustitucion, y en general tratando de definir politicas y estrategias de
desarrollo del sector energia.

En este sentido, Guatemala durante la década de los setentas con la finalidad de aprovechar el potencial
hidroeléctrico formula el Plan Maestro de Electrificacion Nacional, conformado por varios proyectos
(Aguacapa, Pueblo Viejo Quixal, Chixoy, Chulac, Santa Maria y Xalald) con una capacidad de 1,592.4 MW
(mega watt), a un costo de Q1,502.4 millones.

Posteriormente los esfuerzos realizados del pais en la busqueda de fuentes alternativas, han sido minimos,
entre los que se destacan la exploracién de una geotérmica, los mayores esfuerzos se han canalizado hacia la
exploracién y explotacion petrolera. Guatemala es un pais que cuenta con una gran cantidad de recursos
naturales de tipo renovable, los cuales tienen un gran potencial energético. La fuente energética de mayor
demanda en el pais es la lefia; se estima que la cobertura forestal del pais alcanza 37% de la superficie
nacional, con una tasa de deforestacion de 2.1% anual.

En Guatemala se utiliza la biomasa en diversas formas, tal es el caso de la lefia, cogeneracion con bagazo de
cafia, biodigestion y otras. El balance energético nacional muestra que en el consumo nacional de energia, la
lefia es la principal fuente. Dicho balance se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 5.1
GUATEMALA. CONSUMO NACIONAL DE ENERGIA.

Fuente Porcentaje
Lefa 73.97%
Diesel 8.85%
Gasolinas 7.14%
Electricidad 5.38%
Gas licuado de petréleo (propano) 2.06%
Otros 2.60%

Fuente: Perfil Ambiental, 2006.

El alto consumo de lefia obedece a que la mayor parte de la poblacién vive en el area rural, siendo en su
mayoria de escasos recursos econémicos, lo que les impide tener acceso y disponibilidad a otras fuentes
energéticas. Ademas, existe una tradicion cultural que se refleja en los habitos alimenticios: la utilizacion del
tipo de estufa denominada "Tres Piedras" para cocinar, las ollas de barro adecuadas para este fuego abierto, el
sabor de los alimentos y la relativa disponibilidad del recurso.

1 Algunos elementos en la exposicion de este tema han sido tomados del documento mecanografiado de apoyo a la docencia de la
asignatura Recursos Econémicos de Centroamérica, denominado UNIDAD V, RECURSOS ENERGETICOS, afio 1997.



La lefia como combustible es utilizada en forma ineficiente, por cuanto el 81% de los hogares que la
consumen, utilizan la estufa de "Tres Piedras", la cual desaprovecha casi el 90% de la energia consumida.
Cabe mencionar en este punto que en los poblados con bajas temperaturas, el calor que desaprovecha este tipo
de estufa, es aprovechado para mantener una temperatura confortable en el interior de las viviendas.

En materia de biodigestién anaerdbica? se han construido alrededor de 800 biodigestores tipo familiar en el
area rural, pero éstos no han sido operados correctamente, y se ha aprovechado los beneficios del bioabono
mas que los propiamente energéticos. La mayoria de estos biodigestores son de tipo chino. La Unica fuente
biomasica que se ha utilizado para la produccion de energia eléctrica en Guatemala, ha sido el bagazo de cafia
de azlcar. Se estima que los recursos naturales del pais para la generacion de energia eléctrica son los que se
presentan en el cuadro siguiente:

CUADRO 5.2
GUATEMALA. RECURSOS NATURALES PARA LA
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA.

Recurso Disponible | Aprovechado
Hidroeléctrico 10,890 MW 424.6 MW
Geotérmico 700 MW 0 MW
Bagazo de cafia 3 X 10% 7 X 10°
Alcohol carburante 12 X 10° gal 0 gal

Fuente: FAO.
La capacidad instalada en la generacion de energia eléctrica del pais es la siguiente:
CUADRO 5.3

GUATEMALA. CAPACIDAD INSTALADA EFECTIVA EN
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA.

Centrales generadoras MW | Porcentaje
Hidroeléctricas 704 36%
Motores de combustion interna 646 33%
Cogeneradores 276 14%
Turbinas de gas 144 7%%
Turbinas de vapor 133 6.9%
Geotérmicas 36 1.9%
TOTAL 1,939 100%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas. 2009.

El tema de la energia eléctrica tiene cierto grado de complejidad, ya que va mas alla de la generacion misma.
Ademas de este concepto existen los de transporte y distribucion. Para la regulacion de este tema fue creada la
Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), contemplada en la Ley General de Electricidad, decreto 93-
96 del Congreso de la Republica. Esta comision funciona como un 6rgano técnico del Ministerio de Energia y
Minas (MEM) con independencia funcional para el ejercicio de sus funciones. Es el MEM quien esta obligado
a dictar las politicas en materia de energia, apoyado en la CNEE. La comisi6n estd integrada por tres
directores que son nombrados por cinco afios por el Organismo Ejecutivo con base a ternas propuestas por las
siguientes instancias:

% Un digestor de desechos organicos o biodigestores, en su forma mas simple, es un contenedor cerrado, hermético e impermeable
(llamado reactor), dentro del cual se deposita el material organico a fermentar (excrementos de animales y humanos, desechos vegetales-
no se incluyen citricos ya que acidifican-, etcétera) en determinada dilucion de agua para que se descomponga, produciendo gas metano y
fertilizantes organicos ricos en nitroégeno, fosforo y potasio. Anaerdbica es un término técnico que significa sin aire (donde “aire"
usualmente es oxigeno), es opuesto a aerdbico. En el tratamiento de aguas usadas, la ausencia de oxigeno es indicada como anoxico;
mientras que anaerobico se usa para indicar la ausencia de aceptadores finales de electrones (nitrato, sulfato u oxigeno).


http://es.wikipedia.org/wiki/Metano
http://es.wikipedia.org/wiki/Fertilizante
http://es.wikipedia.org/wiki/Ox%C3%ADgeno
http://es.wikipedia.org/wiki/Aer%C3%B3bico

e El Ministerio de Energia y Minas
e Los rectores de las universidades del pais
e Los agentes del mercado mayorista

Su funcién principal es cumplir y hacer cumplir la ley y sus reglamentos, en materia de su competencia, e
imponer sanciones a los infractores.

El Mercado Mayorista — MM — es el conjunto de actividades de generacién, transporte, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica dentro del sector eléctrico del pais. EI Administrador del Mercado
Mayorista — AMM — es el ente encargado de administrar el MM vy tiene como funciones primordiales el
garantizar la seguridad y abastecimiento de energia eléctrica, a través de mecanismos de operacion técnica y
comercial. Esta integrado por los denominados agentes del mercado mayorista.

Dentro de este mercado, como agentes generadores, Se agrupan una serie de instituciones publicas y privadas
que se dedican a la generacién de energia, cuya caracteristica es que tengan una potencia mayor de 5 MW, tal
el caso de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica del INDE, Central Generadora Eléctrica San José
Limitada, Concepcion, S.A. (Ingenio Concepcion) y otros.

Como agentes comercializadores se entienden aquellas entidades incluyendo importadores y exportadores,
que compren o vendan bloques de energia asociados a una oferta firme eficiente o demanda firme de por lo
menos 2 MW. Dentro de ellas se encuentran empresas, tales como Comercializadora Duke Energy de Centro
América, Ltda., Comercializadora Eléctrica de Guatemala, S.A. (COMEGSA) y otras.

También existe un grupo de agentes denominados como grandes usuarios, compuestos por grandes empresas
que se constituyen en fuertes consumidores de energia. Entre ellas se mencionan: Compafiia de Desarrollo
Bananero de Guatemala, S.A. (BANDEGUA), Cementos Progreso, S.A., Codaca Guatemala, S.A. (Motores
Hino), Compafiia Bananera Guatemalteca Independiente, S.A. (COBIGUA), Instituto de Recreacion de los
Trabajadores de la Empresa Privada de Guatemala (IRTRA) y otras.

Los agentes transportistas deben tener una capacidad minima de transporte de 10 MW. Destacan entre ellos:
Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica del INDE (ETCEE), Transportista Eléctrica
Centroamericana, S.A. (TRELEC), Duke Energy International Transmision Guatemala, Ltda. y Redes
Eléctricas de Centroamérica, S.A. (RECSA).

Por su parte, los agentes distribuidores son aquellas entidades que tengan como minimo 15,000 usuarios.
Estas empresas son: Compafiia Distribuidora de Electricidad de Occidente (DEOCCSA) que distribuye
energia a los departamentos del occidente del pais; Compafiia Distribuidora de Electricidad de Oriente
(DEORSA) que distribuye al oriente del pais y Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. (EEGSA) que
distribuye energia a los departamentos de Guatemala, Sacatepéquez y Escuintla. Estas empresas pertenecen a
las transnacionales espafiolas Union FENOSA e IBERDROLA. Los recibos por energia eléctrica de EEGSA,
DEORSA y DEOCSA incluyen desglosados los conceptos de generacion, transporte y distribucion. Aparte
de ello, incorporan un concepto adicional denominado Valor Agregado de Distribucién (VAD), que ha
generado controversia general entre los usuarios, ya que incrementa el costo por energia hacia el sistema
productivo y el sector residencial.

Por aparte también existen empresas eléctricas municipales que operan localmente con su propia generacion y
distribucion.



ESQUEMA DEL MARCO INSTITUCIONAL DEL SUBSECTOR ELECTRICO NACIONAL

Energia Eléctrica

Las tarifas eléctricas vigentes en el pais se describen a continuacién®:

CUADRO 54
GUATEMALA. TARIFAS DE ENERGIA
ELECTRICAVIGENTES
AGOSTO-OCTUBRE 2009.

Kilo watts hora (Kwh.) | Tarifa Q.
Solidaria
0-50 0.50
51-100 0.75
EEGSA
Social: 101 — 300 1.3638
No social >300 1.3784
DEOCSA
Social 101 - 300 1.4203
No social >300 1.5526
DEORSA
Social 101 - 300 1.4495
No social >300 1.5729

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

2. Definicion de recursos energéticos.

Se consideran recursos energéticos a aquellos elementos que por su propia naturaleza tienen la capacidad de
impulsar una accién o un movimiento.

El consumo de energia, desde el punto de vista de la ciencia econémica, es convertirla de una forma a otra.
Es decir, consumir es convertir a partir de la energia de la madera, el carbdn el petréleo o gas natural, a calor,
energia eléctrica 0 luz, y energia cinética (de un vehiculo en movimiento). La utilizacion de fuentes

® Ministerio de Energia y Minas. Tarifas eléctricas (en linea). Portal de la Direccion General de Energia. Disponible en:
http://www.mem.gob.gt/Portal/Home.aspx?secid=94




energéticas, se vio multiplicada por el incremento de la productividad del trabajo que requirié el avance
cientifico y tecnoldgico conocido como “Revolucion Industrial”. Se paséd del uso de energia animada (del
hombre, de los animales y del agua), al uso de las energias inanimadas (combustibles fésiles, carbén, gas).

El advenimiento de la revolucién asi como los cambios tecnoldgicos, el aprovechamiento del vapor, la
utilizacion del carbon mineral, el aparecimiento de la electricidad tanto por medios térmicos como
hidroeléctricos y la industrializacién del petréleo propicié un aprovechamiento acelerado de la energia. De tal
manera que se hace obvio su importancia y sobre todo su estudio, ya que las actuales fuentes de energia que
pueden considerarse como abundantes, baratas y de facil aplicacion se hacen cada dia mas escasas.

3. Tipos de energia.
La energia puede ser clasificada de la siguiente forma:

e Energia animada. La energia animada es posible a base de organismos vivos (plantas animales, hongos,
humus etc.)

e Energia inanimada. Se deriva de materias muertas (combustibles fésiles y gas), esta energia puede ser
de tipo primaria y secundaria.

— Energia primaria: Es aquel tipo de energia bruta que no ha sufrido ningin proceso de
transformacion, por ejemplo: el petréleo, el gas natural, carbon mineral, el agua, productos
de la biomasa

— Energia secundaria. Gran parte de las energias primarias para poder aprovecharse deben
ser transformadas en secundarias. Asi por ejemplo el petr6leo se transforma en gasolinas, en
aceites, la energia contenida en un caudal de agua se transforma en electricidad, el carbén
vegetal es producto de la transformacion de la lefa.

e Energia util. Es aquel tipo de energia que sirve para satisfacer las necesidades humanas, se presenta en
sus formas de: calor, luz y, fuerza motriz fija, fuerza motriz mdvil, este tipo de energia es el resultado de
la energia secundaria.

4. Principales fuentes energéticas.”

Dentro de las principales fuentes energéticas destaca la utilizacion de combustibles vegetales, energia solar,
energia hidraulica, petréleo y sus derivados, geotermia, energia edlica, desechos animales, alcohol carburante
y otros.

a) Combustibles vegetales.

Este tipo de energia es obtenida de arboles, arbustos y otros materiales vegetales lignificados®. Se utiliza
principalmente para producir energia calorifica, tal como se utiliz6 desde los comienzos de la historia
humana. En Guatemala se usa para cocinar alimentos y para iluminacion. El consumo de lefia en Guatemala
se estima en 11.5 millones de m%afio, adicionalmente se utiliza bagazo de cafia, aserrin, carbon vegetal,
rastrojos de cultivos y otros. El uso de esta fuente energética se extiende a tortillerias, panaderias, algunas
industrias, artesanias, secadores de café, de cardamomo y otros. Este tipo de energia no se usa en forma
eficiente por lo que aumenta el volumen de consumo de lefia.

* Parte de la exposicion de este tema fue tomada del documento mecanografiado para uso de la docencia de Recursos Econémicos de
Centroamérica, afio 2003.

% Organo vegetal endurecido, rico en tejido lefioso. Que ha sufrido lignificacion o depésito de lignina, ademés de derivados oxigenados de

la celulosa y xilanas, en la pared celular, aumentado de volumen y haciéndose rigida. La palabra lignina proviene del término latino

lignum, que significa madera; asi, a las plantas que contienen gran cantidad de lignina se las denomina lefiosas. Un material lignificado

serd entonces aquel que ha evolucionado a convertirse en un material lefioso con opcién a ser combustible vegetal.



En muchos hogares del area rural por falta de estufas ahorradoras de lefia, existe una gran perdida de calor,
ademas que la liberacién de humo directamente en los ambientes como la cocina, comedor y dormitorio,
afectan gravemente la salud de la familia. Muchos proyectos de la cooperacion internacional y de recursos
locales han sido destinados a proveer a las residencias del area rural del pais con las denominadas “estufas
mejoradas”, que son construcciones de estufas que utilizan de una manera eficiente e inteligente la produccion
de calor, sin desperdiciar el combustible utilizado. Sin embargo, no en todos los lugares son bien aceptadas
estas estufas, dado que elementos de caracter cultural hacen que los habitantes de esas areas prefieran seguir
utilizando sus métodos tradicionales, ya que el nuevo modelo puede afectar el sabor de las comidas.

La matriz energética nacional describe que la hidroenergia no es un determinante en la oferta primaria y
menos adn el de la geotermia, y que la lefia representa mas de la mitad de la oferta total de energia primaria.

La porcion renovable no lefiosa, consignada como productos de cafia y otra biomasa también representa una
porcion creciente de importancia en la oferta de energia. Aunque se ha registrado un incremento del 24% en el
nimero de hogares que utilizan gas propano como combustible para cocinar entre 1981 y 2002, la lefia
todavia es utilizada por mas del 57% de los hogares, principalmente en el area rural, donde el 86% de los
hogares dependen de ella.

b) Energiasolar.

Proviene de la radiacion solar; el Sol es recurso natural no econémico cuando no se retribuya su uso, tal
como el secado de granos en patios, el secado de ropa etc. Se convierte en un recurso econémico cuando se
captura con celdas foto voltaicas (inversion) y se transforma en energia eléctrica (de corriente directa a
corriente alterna) para utilizarse en produccion, en potencia en calefaccion y otros usos. En su primera forma
es ampliamente utilizada en Guatemala, en su segunda es poco utilizada y se le considera como fuente no
tradicional. Es considerada la principal energia renovable y es explotada de varias formas:

1) Como electricidad térmica a partir de la concentracion de luz solar por medio de un disco parabdlico
(concentracion en un punto), un conducto parabdlico (concentracion de una linea) o un conjunto de espejos
que reflejan la luz y la dirigen al punto de una torre central; se utiliza su fluido para almacenar el calor
generado, por ejemplo: aceite.

2) Como electricidad fotovoltaica directamente del Sol; se utiliza un material semiconductor (silicio
monaocristalino) que absorbe los fotones y genera una corriente de electrones y por tanto electricidad.

3) Como calor para agua caliente en viviendas; se utilizan paneles solares formados por una red de tubos de
didmetro pequefio por los que se hace pasar el agua lentamente. Los paneles tienen cristales para hacer el
efecto de un invernadero, ademas de los tubos y las paredes estan pintadas de negro.

- No contamina

- Mantenimiento minimo

< - No necesita agua

- Util en paises en vias de desarrollo en donde no
L existen mayores infraestructuras eléctricas

Ventajas de la energia solar:

(- Problemas de duracion
- Fiabilidad por altas temperaturas alcanzadas por
los materiales
- Impacto visual
- Instalacion de alto costo
- Dependencia del clima
\. - Necesita espacios amplios

Desventajas de la energia solar: y,

El mapa con los valores anuales de radiacion global solar para todas las areas del pais refleja un promedio de
5.3 kilovatios/hora. Los lugares donde se hace mas viable el desarrollo de proyectos fotovoltaicos y
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fototérmicos con paneles solares estan ubicados en el sur y el oriente de Guatemala que en el siguiente mapa
se representan como las areas mas oscuras.

GUATEMALA. MAPA DE RADIACION SOLAR.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
¢) Energia hidraulica.

Proviene del aprovechamiento del potencial de energia mecénica que tiene el agua, a la que se le puede
disponer de un generador para convertirla en energia eléctrica (plantas hidroeléctricas) y ser utilizada como
energia luminica, calorifica y otra forma de energia necesaria en la economia. En Guatemala este tipo de
energia en el pasado reciente, fue la fuente mas importante para generar energia eléctrica, pero en la
actualidad la energia proveniente de la combustion de petréleo ha tomado mucho auge.

El principio basico de la generacion hidroeléctrica reside en una conversion de la energia potencial en energia
cinética (energia que surge con el fendmeno del movimiento) y de esta ultima en eléctrica, bajo el siguiente
proceso.

Energia potencial Energia cinética Energia eléctrica...

Agua en embalse Flujo de agua en tuberia Rotacion del eje de
Turbina, generando
Energia.

El tipo de energia hidroeléctrica se obtiene construyendo presas que embalsan significativas cantidades de
agua, la presa contiene compuertas que al abrirse mueven turbinas conectadas a dinamos que transforman la
energia mecanica en eléctrica.

Los rios de Guatemala poseen un potencial para la generacion de energia de 10 mil 900 megavatios y la
capacidad técnicamente aprovechable es de unos 5 mil megavatios. El Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE) posee un mapa con 240 sitios en los cuales es factible construir una central hidroeléctrica, de los
cuales cuenta con perfiles y estudios de prefactibilidad y factibilidad de 104 proyectos. Las inversiones
potenciales en los proyectos hidroeléctricos alcanzan la cifra de US$5,773 millones. Los proyectos mas
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grandes son Xalala (préxima a ponerse en licitacion) y Serchil, ambos ubicados sobre el Rio Chixoy, con 495
y 202 megavatios respectivamente. Chulac, sobre el rio Cahabdn, con una capacidad de generacion de 440 y
340 megavatios, segun la opcién. Los sitios Piedras Negras y Salvamento, sobre el Rio Usumacinta, con un
potencial de 413 y 437 megavatios.

- Bajo costo de mantenimiento

- No contamina

< - Uso paralelo a otros usos del agua (riego, ocio,
industria, etc.)

- Uso relativamente controlado

Ventajas de la energia hidroeléctrica:

- Dificultad de migracién de peces y navegacion
fluvial
- Reduccion de nutrientes rio abajo, quedandose en
el embalse
- Aumento de sedimentacion
- Aumento de la erosion aguas abajo al aumentar el
Desventajas de la energia hidroeléctrica: nivel del embalse
- Riesgo de inundaciones por rotura de la presa
< - Cambios en los niveles freaticos de la zona
- Eutrofizacion del agua (aumento anormalmente
alto de nutrientes)
- Desaparicion intencionada de poblaciones y
pueblos inundados por las aguas
- Pérdida del suelo agricola y de otro tipo de suelos
- Cambios en los ecosistemas que sustenta el agua
\ - Altos costos de construccion

Esta dualidad entre significativas ventajas frente a un amplio nimero de desventajas ha hecho que la energia
hidroeléctrica sea, por un lado, apetecida por la inversién extranjera que ve en este negocio la oportunidad de
surtir al mercado guatemalteco de energia y exportar hacia paises vecinos, dada la importante cantidad y
cualidad de los rios nacionales. Por el otro, las comunidades que se verian afectadas con las hidroeléctricas
protestan fuertemente, ya que sus territorios se verian afectados o simplemente desaparecerian.

Dentro de las principales hidroeléctricas del pais pueden mencionarse Xalald y Chixoy, ambas en el rio
Chixoy, la primera en proceso de licitacion y estudios y la otra en funcionamiento desde la década de los
ochenta. El INDE contraté a la consultora INGETEC con la finalidad de desarrollar el perfil 6ptimo del
Proyecto Hidroeléctrico Xalala, con base en los estudios de factibilidad, investigaciones y estudios
producidos hasta la fecha, a los cuales se incorporarian los avances tecnoldgicos en el campo de la tematica
técnica de centrales hidroeléctricas, especialmente en el disefio y construccion de presas, tomando en cuenta
el marco del mercado eléctrico nacional y mesoamericano.

Las principales caracteristicas del proyecto son las siguientes:

— Capacidad instalada: 181 MW.

—  Produccio6n anual de energia: 886 GWh.

— Cota de la cresta de la presa: 285,00 (msnm)

—  Cota nivel de agua maximo de operacion: 260,00 (msnm)
—  Cota nivel de agua minimo de operacién: 258,00 (msnm)
—  Area del embalse: 7.5 km?

El esquema mas atractivo para el desarrollo y construccion del proyecto Xalala es mediante la seleccién de
una sociedad ejecutora, la cual serd la encargada de realizar los estudios geoldgicos y geotécnicos, y el estudio
de impacto ambiental, necesarios para definir la factibilidad técnica, social, econdmica y ambiental. Se ubica
en el rio Chixoy en el departamento de Quiche.
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UBICACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO DE XALALA

ESQUEMA DE LA HIDROELECTRICA DE XALALA

Por su parte, la Hidroeléctrica de Chixoy tiene las siguientes caracteristicas:

Esta localizada en la zona Nor-central de la repUblica de Guatemala, en los departamentos de Quiché, Baja y
Alta Verapaz. Es accesible por la ruta nacional CA-14, RN-5y la carretera RN-7W que la comunican con la
ciudad de Guatemala y los principales puertos del pais. La distancia en linea recta de la cuidad de Guatemala
es de 75 kilometros a la Presa y 100 kildmetros a la central Quixal. La ciudad San Cristobal Verapaz es la
poblacion mas cercana a la planta.

El embalse ocupa principalmente el valle del rio Chixoy, en una longitud de 50 km, con un ancho méaximo de
1.4 km. EIl volumen total de almacenamiento hasta la cota 803 es de 440 millones de m3 y el volumen (til:
315 millones de m3. Tiene capacidad para regular el 90% de los caudales afluentes y almacenar sedimentos
del rio durante 50 afios, sin reducir su eficiencia.

Durante el periodo 1986-2004, el Sistema generador de Guatemala conformado por todas las centrales
existentes en el pais, ha producido un total de 70,340.1 GWh vy el aporte de la Hidroeléctrica Chixoy, en el
mismo periodo, ha sido de 26,457.3 GWh, es decir, el 37.6%. Este aporte ha representado dejar de consumir
52.5 millones de barriles de combustible (bunker C), que al precio actual representa un ahorro de 13,300
millones de quetzales equivalente a (US$1,750 millones).
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INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL PROYECTO HIDROELECTRICA CHIXOY

Embalse

Turbinas Tunel de desvio Compuertas

d) Energia a base del petroleo y sus derivados (energia térmica).

Este tema es de gran importancia para la economia nacional, ya que Guatemala, aunque produce y exporta
petroleo, se ve en la necesidad de importar los distintos derivados para poner en funcionamiento su economia.

Origen y composicion del petrdleo.

Muchos gedlogos ven el petroleo crudo, el carbén y el gas natural, como el resultado de compresién y
calentamiento de vegetacion milenaria durante escalas de tiempo geolégicas. Acorde a esta teoria el petroleo
crudo estd formado de residuos de animales marinos prehistéricos y plantas terrestres. Durante muchos siglos
esta materia organica se mezcld con lodo y qued6 enterrada debajo de capas sedimentarias. El resultado de los
altos niveles de calor y presion causaron que estos restos sufrieran una primera metamorfosis convirtiéndose
en un mezcla parecida al lodo y luego en hidrocarburos gaseosos los cuales emigraron a traves de capas
rocosas adyacentes hasta quedar atrapados en rocas porosas llamadas reservas, formando un campo petrolero
en el cual los hidrocarburos pueden ser extraidos a través de la perforacion y el bombeo.

El petréleo consiste de hidrocarburos componentes de hidrégeno y carbono y otros componentes que incluyen
nitrogeno, azufre, oxigeno y trazas de elementos como lo son vanadio y niquel. Los cuatro alquenos mas
ligeros CH4 (metano), C2H6 (etano), C3H8 (propano) y C4H10 (butano) son gases.

Generalmente el primer paso en la extraccion del petréleo crudo es perforar un pozo en donde se encuentra la
reserva. Histéricamente en los Estados Unidos algunos campos petroleros existieron en donde el crudo
naturalmente salia a la superficie, pero muchos de estos campos han sido depletados (disminuidos).
Usualmente se perforan varios pozos en una reserva de petroleo, para asegurar la extraccion que sera
econémicamente viable. Los primeros pozos de petréleo fueron perforados en la China antes del siglo 1V d.C.
El petroleo era quemado para evaporar el agua de la sal; para el siglo X d.C. tuberia de bambU se conectaba a
los pozos de petréleo y éstos a las reservas de sal.

La industria petrolera clasifica el crudo por locacion y origen: West Texas WTI, Brent; por su viscosidad:
ligeros, intermedios y pesados; también por su rendimiento en procesos. En Guatemala el crudo es clasificado
pesado por sus caracteristicas promedio de 16° APl y 6% de azufre. Cuando el crudo tiene mayor grado APl y
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menor % de azufre estos son respectivamente llamados ligeros. El petrdleo crudo se vende por barriles de 42
galones de 159 litros, la moneda de venta es el délar estadounidense.

El petréleo necesita ser procesado para su utilizacion econémica como asfalto, bunker, diesel, kerosene,
gasolina y gas propano, entre otros. Guatemala es productor de petroleo pero no lo procesa sino
limitadamente (hay una refineria en el municipio de La Libertad, departamento de Petén, que purifica el
petréleo produciendo asfalto, que luego se restituye y se exporta). Guatemala importa derivados del petréleo
gue son ampliamente utilizados en la generacion eléctrica del parque vehicular, maquinaria industrial y otros
usos.

Produccién y comercializacion del petrdleo.

Guatemala es un pais dependiente de los precios de los derivados del petrdleo en el mercado internacional
cuyo constante incremento afecta la economia del pais. La factura petrolera para el afio 2003 fue de
aproximadamente US$858 millones. De toda la energia que consume la economia guatemalteca el 74% se
obtiene de la lefia extraida de los bosques. Mas del 20% se obtiene del petréleo y el resto proviene de otras
fuentes, por lo que se constituye en una economia fuertemente dependiente de los derivados del petréleo. La
comercializacion de los combustibles en el pais es regulada por el Decreto 109-97 (Ley de
comercializacion de Hidrocarburos), que entro en vigencia en afio de 1997, y su reglamento contenido en el

Acuerdo Gubernativo 522—99.6

Guatemala tiene posibilidades de producir petréleo suficiente para reducir la importacion de ese producto, y a
la vez reducir la demanda de lefia. De un pozo productor se obtiene petrdleo, gas y agua, los cuales son
transportados a una planta, con el fin de separarlos. Para transportarlos se instala una tuberia de acero a la
orilla del camino de acceso, denominada linea de flujo. Previamente la linea de flujo es sometida a pruebas
con el fin de comprobar que no hay fuga de petrdleo, gas o agua. Desde la planta se genera informacion
constante sobre el pozo y la linea de flujo. En la planta hay un mecanismo que separa el petroleo, el gas y el
agua, y mide las cantidades que se han producido de cada una de las sustancias separadas. Si la separacion del
petréleo y el agua es dificil, se usan unos calentadores que reducen en grado maximo la cantidad de agua,
antes de transportar el petrdleo a los tanques de almacenaje. El funcionamiento de los equipos de la planta es
vigilado constantemente por el personal técnico y por medio de instrumentos. ElI volumen de petréleo
producido, su gravedad, API (Instituto Americano del Petr6leo), y el contenido de agua y sedimentos, son
medidos de acuerdo con normas y procedimientos nacionales e internacionales.

El petréleo, no debe contener mas del uno por ciento de agua. Antes de ser transportado, el petroleo es
fiscalizado por el Ministerio de Energia y Minas. La planta tiene todo el equipo de seguridad que dictan las
normas nacionales e internacionales de seguridad industrial. Los equipos de la planta estan instalados en
planchas de cemento, rodeados de cunetas que recolectan el agua de lluvia y el petréleo que excepcionalmente
se haya derramado. El agua y el petréleo pasan a un mecanismo que separa una sustancia de otra. Luego de
este proceso de separacion, queda agua no salada, y agua salada. El agua no salada es tratada y luego se
inyecta en los pozos inyectores. El agua salada es inyectada en el subsuelo de zonas que tienen agua de las
mismas caracteristicas. Los supervisores de campo intervienen para comprobar que el agua salada no se vierte
en el ambiente. El gas, ya separado del petréleo y procesado, se utiliza como combustible para generar
energia eléctrica que se consume en las operaciones petroleras. El gas no utilizado se quema en una antorcha.
Esto mismo se hace con el gas que se recupera de los tanques de almacenamiento de petrdleo. La cantidad de
gas aprovechado depende de la cantidad producida y del uso que pueda tener. En el campo Rubelsanto, se
aprovecha casi el 90 %. En el campo de Xan, 70%. La planta, los tanques de almacenamiento y los pozos, son
objeto de vigilancia durante las 24 horas del dia.

En Guatemala se producen por lo menos 14 mil barriles diarios de petréleo’ y —aunque estan lejos de los 3.3
millones de barriles diarios que obtiene Venezuela, el quinto mayor exportador de este producto en el

® Ministerio de Energia y Minas. Comercializacion de hidrocarburos (en linea). Disponible en: http://

www.mem.gob.gt/hidrocarburos/comercializacion.htm

" Ministerio de Energia y Minas. Origen del petréleo (en linea). Portal de la Direccién General de Hidrocarburos. Disponible en:
http://www.mem.gob.gt/Portal/DesktopModules/ShowContent.aspx?Eid=423&Path=Documents/ImgLinks/2009-
02/423/PETROLEO.doc&ContentType=application/msword&lid=324
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mundo— todo parece indicar que llegar& un momento en que Guatemala tendra la posibilidad de
autoabastecerse. Entre los planes del Ministerio de Energia y Minas, esta el lograr en el corto plazo una
produccion suficiente para satisfacer al menos la demanda interna. El valor de la factura petrolera de
Guatemala se calcula en alrededor de $1,500 millones al afio. Las previsiones del Estado guatemalteco son de
gue en unos 10 afios ya no se dependa de las importaciones de los combustibles derivados del petrdleo.

El Gobierno de Guatemala firmé el afio 2006 un contrato de exploracion y se promueve una licitacion en tres
areas mas en el Sur del departamento de Petén; unas 100 mil hectareas seran investigadas en estas tres zonas:
el contrato que ya se firm6 es con una compafiia estadounidense de nombre US Qil, que incluye la
exploracion y la explotacion de los yacimientos que se puedan encontrar en los siguientes 25 afios. Se supone,
gracias a estudios realizados por otras empresas, que en una nueva zona de Petén, de casi 40 mil hectareas,
existen estructuras donde se puede hallar crudo y yacimientos de gas.

En la actualidad, el petréleo que se produce es exportado principalmente a Estados Unidos, y una pequefia
parte se distribuye en Guatemala, El Salvador y Honduras. Dado que el crudo es demasiado pesado, la
refinacion que se realiza para los derivados que se quedan en los paises de Centroamérica alcanza nada mas
para asfalto. Son unos 2 mil a 3 mil barriles diarios de crudo que se comercializan como asfalto entre
Guatemala, El Salvador y Honduras. Lo grueso de la produccién se va para el estado norteamericano de
Texas, donde, con una refinacién especial, se consiguen los combustibles y derivados de todo tipo.

El promedio de 14,000 barriles diarios que se producen en el pais provienen de la operacién de cuatro
contratos de explotacion petrolera:

1. Contrato de Servicios Petroleros de Emergencia; localizado en los municipios de Chisec, Alta Verapaz y
Sayaxché, Petén. (A partir del 13 de agosto de 2005, Contrato de Servicios, anteriormente Contrato 1-85).

2. C-2-85 localizado en el municipio de San Andrés, Petén. Son operados por la Compafiia Perenco
Guatemala Limited.

3. C1-91 localizado en San Andrés, Petén y Chisec Alta Verapaz operado por la Compafiia Petroenergy S.A.

4. C1-2005 localizado en Cobén, departamento Alta Verapaz e Ixcén, departamento de Quiché. Operado por
la compafiia Petro Latina Corporation.

Guatemala cuenta con un sistema estacionario de transporte de hidrocarburos (oleoducto con una longitud
total de 376.9 km y estaciones de bombeo), el tramo que recorre el oleoducto es de Xan a Piedras Negras.
Guatemala también cuenta con una mini refineria localizada en La Libertad, Petén.

Exploraciones.

La exploracién petrolera en Guatemala se inicid hace unos 70 afios, pero no fue sino hasta la década de los
ochenta cuando se logro el éxito deseado. En los departamentos de Quiché y Petén, zonas también muy
turisticas en Guatemala, basicamente se realiza la extraccién del oro negro. Quiché, uno de los departamentos
mas poblados del pais, con mas de 8 mil kilometros cuadrados.

Precisamente estar en zonas limitrofes con México, uno de los principales paises petroleros, es lo que le
permite a Guatemala contar con pozos del llamado “aceite de piedra”. El Norte de Guatemala es parte de las
mismas cuencas sedimentarias del sur de México. De hecho, en Petén es donde se encuentra el mas grande
yacimiento petrolero para Guatemala. Las autoridades guatemaltecas sefialan que en los Gltimos seis afios se
contaban en esa zona con una produccién de mas de 30 mil barriles diarios, lamentablemente, los gobiernos
pasados no incentivaron para que se siguiera invirtiendo y los campos han estado declinando su produccion.
En la actualidad, unos 50 pozos petroleros son los que se estan explotando, y a nivel de exploracion, se han
hecho excavaciones en més de 200 sitios.

En la década de los ochenta, ademés, mientras existia un conflicto armado en Guatemala, muchas de las
compafiias que operaban decidieron cerrar sus empresas, debido a los ataques que sufrieron los pozos, esas
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inversiones al dia de hoy no se han logrado recuperar. Cabe mencionar que el Estado guatemalteco sufre
también la oposicién de sectores ambientalistas que consideran dafiino para el medio ambiente que se realicen
este tipo de industrias. Gran parte del reclamo de los ambientalistas es que en lugares como Petén existen
muchas zonas protegidas que estan en peligro.

Beneficios del petrdleo.

Desde que se inicia la produccion de petréleo, el Estado de Guatemala obtiene beneficios llamados regalias.
Posteriormente, ademas de las regalias, el Estado obtiene una parte de la producciéon de petrdleo. Los
beneficios se distribuyen de esta manera:

- 17% para el Estado por participacion en la
produccion

- 7% de regalias

- 14% como valor de la produccién para la empresa
petrolera contratada

- 62% costos de inversion

Distribucion de los beneficios de la
explotacion petrolera en Guatemala:

Entre los afios 1985 y 1999, el Estado de Guatemala obtuvo de la industria petrolera, regalias por un valor de
cuarenta millones de délares. Ademas, por la participacion que le corresponde en la produccion de petréleo,
entre los afios 1994 y 1999, el Estado obtuvo cuarenta y dos millones de ddlares. Todo este beneficio ha
provenido de la produccion de por lo menos cincuenta millones de barriles de petrdleo. Otros beneficios que
obtiene el Estado son la capacitacién de recursos humanos guatemaltecos, 10s servicios sociales suministrados
a trabajadores y comunidades vecinas, y el conocimiento del subsuelo nacional por medio de los datos que
generan las empresas petroleras y que son entregados al Estado. La industria petrolera ha invertido por lo
menos cuatro mil millones de dolares en exploracién, extraccion, transporte y procesamiento del petroleo. Las
operaciones petroleras emplean directamente a por lo menos mil trabajadores. EI 98% de estos trabajadores
son guatemaltecos, de ellos dependen veinte mil familias, indirectamente estas operaciones generan
oportunidades de trabajo para miles de trabajadores guatemaltecos.

Exportaciones de petréleo.

Las exportaciones de petrdleo crudo son fiscalizadas por las autoridades estatales, incluidas las autoridades
portuarias, y por un inspector independiente internacional, quien certifica la cantidad y calidad del petréleo
exportado. Adicionalmente, tienen que cumplirse varios requisitos que exige el Banco de Guatemala. El
Estado de Guatemala obtiene las divisas que genera la exportacion de petréleo. Durante cada carga de buque-
tanque se aplican rigurosas medidas de seguridad. Hay planes de contingencia en el caso de que ocurra algun
suceso indeseable en cualquier lugar, incluida la bahia de Amatique. Periddicamente se practica la ejecucion
de esos planes. En esta practica intervienen recursos humanos de todas las instituciones que participarian en la
ejecucion de los planes de contingencia. El equipo para tal fin esta disponible en todo momento.

CUADRO 5.5
GUATEMALA. EXPORTACIONES DE PETROLEOQO Y ASFALTO. PERIODO 2002-2009.
En miles de barriles

CONCEPTO/ANO [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 |
EXPORTACIONES:
Asfalto 108.99 211.00 138.39 9541 14.44 46.38 17.85 14.01
Crudo Nacional 8,441.99 B,246.96| 6,987.68 597645 | 559995 | 478333 | 4770.08 2,128.13
TOTALES: 8,550.98 | 8,457.96 7,126.07 6,071.86 | 5061439 | 4,829.71 4,787.93 2,142.15

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
El precio del petréleo guatemalteco.
El precio del crudo en el mercado internacional estd influenciado, entre otras, por tres caracteristicas

principales: densidad, contenido de azufre y el rendimiento de productos durante la refinacion. Segun el
Instituto Americano de Petréleo, la densidad se clasifica de la siguiente forma:
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Tipo de crudo Grados API
Mas de 34 grados
De 28 a 34 grados

Menos de 28 grados

Petr6leo nacional*
Mezcla Xan/Coban
(crudo pesado)

*Promedio de la mezcla de crudo vendido, embarques
del afio 2007, puesto en el Puerto de Santo Tomas de Castilla

16.07 grados

En cuanto al contenido de azufre, éste se mide en porcentaje, clasificandose de la siguiente manera:

Tipo de crudo Porcentaje de azufre
Menor o igual a 1%
Mayores de 1%

Petroleo nacional™
Mezcla Xan/Coban
(crudo pesado)

*Promedio de la mezcla de crudo vendido
embarques del afio 2007, puesto en el Puerto de Santo
Tomas de Castilla

La combinacion de estas caracteristicas de calidad incide directamente en el rendimiento de la produccion de
derivados. Por ejemplo, los crudos pesados producen menos gasolinas pero més asfalto y otros residuales. Los
ligeros son altamente eficientes por su alto rendimiento en gasolinas y naftas. Los crudos mejor cotizados son
los livianos. De esta manera, segln la calidad de petréleo existen diferentes niveles de precios, aunque el
mercado toma en cuenta otros condicionantes de oferta y demanda.

Tipo de Crudo* APl | %S  Precio (US$/BBL)
Brent (Mar del Norte) 39.5 | 0.35 91.20
WTI (EE.UU.)) 39.0 | 0.32 91.38
Maya (México) 22.3 | 3.38 77.48
Xan/Coban (Guatemala) | 16.0 | 6.06 64.46

*Precios Promedio del mes de diciembre de 2007

Segln la Ley de Hidrocarburos, el Ministerio de Energia y Minas determina el precio de referencia del
petréleo guatemalteco con base en los precios del mercado internacional. Este valor se determina de
conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos. Para el
caso guatemalteco, se toma como referencia el precio del crudo internacional Maya, publicado por la firma
especializada Platts, debido a que este crudo tiene caracteristicas similares a las del crudo guatemalteco y
retine los requisitos del Reglamento General. Otro factor que influye en el precio es la cantidad producida y
ofertada, que en Guatemala es muy baja en comparacion con los volimenes comercializados en el mundo.
Guatemala ofrece en promedio 14 mil barriles diarios mientras que en el mundo se consumen 84 millones de
barriles diarios. El alza y baja del precio internacional del crudo en los Gltimos afios se ha reflejado también
en el producto guatemalteco.

El siguiente constituye un mapa general de la infraestructura petrolera del pais:
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GUATEMALA. MAPA DE LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA DEL PAIS.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas
e) Energia geotérmica.
Se refiere al calor interno de la corteza terrestre que al entrar en contacto con el agua produce vapor de agua a
altas temperaturas, pudiendo aprovecharse mediante un generador y producir energia eléctrica, tal como

ocurre actualmente en los campos de Zunil en Quetzaltenango.

GUATEMALA. MAPA DE MANIFESTACIONES GEOTERMICAS.

Fuente. Ministerio de Energia y Minas.
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El potencial geotérmico (energia producida por el calor de la tierra) se valora en 1,000 megavatios. Las cinco
principales areas geotérmicas del pais son el volcan de Pacaya, con una capacidad de 100 megavatios; Zunil,
Quetzaltenango; Tecuamburro, Santa Rosa; San Marcos, y Moyuta, en Jutiapa.

Sin embargo, en el territorio nacional se encuentran manifestaciones geotérmicas en los siguientes lugares:
Tajumulco, San Marcos, Zunil, La Memoria, Totonicapan, Momostenango, Quiché, Sacapulas-Zacualpa,
Atitlan, Chimaltenango, Amatitlan, Ixpaco, Zanarate, Ayarza, Moyuta, Monjas, Ipala, Zacapa, Camotan,
Granados, Esquipulas, Asuncion Mita, Polochic-Agua Caliente, San Marcos-Tacana, San Marcos-Malacatan,
Polochic-Canlin, Polochic-Livingston.

f) Energia edlica.

Es obtenida de la energia cinética contenida en las masas de aire en movimiento en la atmdsfera de la tierra.
En Guatemala la aplicacion mas prometedora de este tipo de energia la constituyen su aplicacion para el
bombeo de agua e irrigacion.

Este tipo de energia utiliza el viento mediante el acoplamiento de un dinamo que busca modernizar el antiguo
sistema de “molinos de viento”, con lo que se consigue generar electricidad. Actualmente en otras latitudes es
una energia muy competitiva o al menos es un complemento de energias mas tradicionales, lo cual contribuye
a reducir asi el consumo de combustibles fosiles.

(- No contamina el ambiente
- Econdmicamente cada vez mas competitiva
comparada con otras fuentes de energia
tradicionales

_ - Bajos costos de mantenimiento

Ventajas de la energia edlica: <

(- Impacto visual
- Muertes de aves
- Incremento en la erosién (se seca la superficie del
suelo cercano)
- Ruidos
- Interferencias magnéticas cuando se utilizan aspas
\ metélicas

Desventajas de la energia e6lica: <

El potencial tedrico de la energia edlica (producida por la fuerza de los vientos) para la generaciéon de
electricidad es de 7 mil 800 megavatios. Los proyectos con potencial edlico son: Huité, Zacapa, con
capacidad de 16 a 60 megavatios (MV); Llano de Piedra, Zacapa con 3.2 MV; y El Rodeo, San Marcos, con 3
MV.

Evaluacién del potencial de energia eélica en Guatemala®

Se tiene como propdsito evaluar el potencial edlico en Guatemala en ocho sitios especificos con la finalidad
de proveer informacién esencial, sistematica, consistente y confiable a personas individuales o juridicas
interesados en la utilizacion de la energia edlica para la produccion de energia eléctrica, estaciones de bombeo
y otras aplicaciones, y fomentar el uso de energia e6lica para la generacion de energia eléctrica mediante la
promocion de la utilizacion de energias renovables y revertir la tendencia de instalacion de centrales
termoeléctricas. Lo que conllevaria a complementar la energia hidroeléctrica, por medio de la energia edlica
en una forma mas barata y mas limpia que la generacion térmica, puesto que en época seca hay viento y
coincide con un periodo de baja produccion de electricidad de plantas hidroeléctricas.

El potencial de energia edlica se centra principalmente en el oriente del pais, principalmente en Jutiapa y
Jalapa. También existe potencial en Guatemala y en menor escala en algunas regiones del Norte de
Huehuetenango. El siguiente mapa muestra la densidad de energia eélica del pais.

8 Ministerio de Energia y Minas. Energia eélica (en linea). Direccién General de Energia. Disponible en: www.mem.gob.gt
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GUATEMALA. POTENCIAL DE DENSIDAD DE ENERGIA EOLICA.

Potencial de densidad de energia edlica
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g) Energia biomésica.
Esta energia es la que proviene de desechos animales o vegetales.
Energia de desechos animales.

La aplicacion mas usada es en los llamados biodigestores de biogas; el proceso consiste en llevar los desechos
de animales a condiciones anaerobicas, 0 sea sin oxigeno, generalmente en tanques cerrados.

La generacion de energia a partir de excretas pecuarias podria convertirse en una buena opcién de ingresos
para los productores, ya que existen paises industrializados dispuestos a pagar por la produccién de carbono
en el marco de los acuerdos del Protocolo de Kyoto.
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Para evaluar las oportunidades que tiene el pais en la produccion de energia limpia hay que considerar que los
sectores porcino, lechero y avicola de Guatemala cuentan con una cantidad considerable de animales que
puede generar una cantidad significativa y abundante de desechos solidos utilizables en la generacion de
energia. Una ventaja adicional es que al aprovechar las excretas se pueden reducir los malos olores y la
potencial transmisién de enfermedades en aquellas areas donde se localiza el desarrollo de la actividad
pecuaria.

Utilizacion de la biomasa agricola y forestal.

La fermentacién metanogénica es la degradacion de la materia organica en ausencia de oxigeno, se trata de un
proceso complejo que esta aun en investigacion, este tipo de fermentacion desde el punto de vista ecoldgico
es el procedimiento ideal de valorizacion de la biomasa, ya que se produce a bajas temperaturas y a la presion
atmosférica, descontamina el ambiente y produce energia y abono del suelo. Este tipo de energia consiste en
la obtencién de residuos aportados por los recursos forestales, desechos agricolas, desechos de la ganaderia y
basura.

(- Es renovable, en tanto el ser humano esté
constantemente reforestando

- Es energia limpia

- Bajo costo

- Utiliza tecnologia simple

Ventajas de la energia biomasica: 3

(- Alto costo de transporte de los residuos a utilizar
- Algunos casos significa costos elevados por el
uso de filtros de depuracion de gases
- En algunos casos significa elementos

\_ tecnoldgicos complejos

Desventajas de la energia biomasica:

La materia organica contenida en los desechos, bajo ciertas condiciones, es posible que sea tratada
biolégicamente por accidén de microorganismos, en recipientes herméticamente sellados.

Este es un proceso de fermentacion en ausencia de oxigeno, donde se genera una mezcla de gases que, en su
conjunto, reciben el nombre de biogas. El principal componente de éste es el metano, un combustible bastante
limpio y eficiente que puede ser utilizado directamente. Por otro lado, los residuos de la fermentacion
(efluentes), contienen una alta concentracion de nutrientes y materia organica, lo cual los hace susceptibles de
ser utilizados como un excelente fertilizante que puede ser aplicado en fresco, ya que el proceso de digestion
anaerdbica elimina los malos olores y la proliferacién de moscas. Otra ventaja es la eliminacion de agentes
patdgenos presentes en las heces, lo cual significa que el efluente liquido puede ser utilizado para regadio de
cualquier tipo de cultivos.

Generacion de biomasa

2/\{_ Energia solar
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h) Biocombustibles.

En los paises desarrollados se estudian posibilidades de producir combustibles liquidos que puedan sustituir a
la gasolina y el aceite diesel, utilizados por los motores de combustion interna, tanto a partir de energia de
origen fésil, como de la produccién de biocarburantes (alcoholes, aceites vegetales, licuefaccion de la materia
vegetal. Dentro de las tecnologias ya establecidas, la mas promisoria para paises como Guatemala es la
produccion de alcohol (Etanol), a partir de la fermentacién de productos agricolas, especialmente de la cafia
de azucar y el maiz. Cabe mencionar que una de las desventajas de este tipo de energia es que la obtencién de
alcohol significa altos costos, al pretender generar combustibles liquidos y luego llevarlos al mercado, es
necesario incorporar cambios tecnoldgicos en los motores de los automdviles, lo cual implica incremento en
los costos.

El diario Siglo XXI publicé el 16 de junio de 2007 un articulo denominado “Guatemala producira etanol en
masa”, se anunciaba un boom en la produccién de etanol; ademas, se informaba que solo el Ingenio
Pantaleon fabricara 26 millones de litros de biocombustible en proxima zafra.

Se estima que las empresas nacionales invirtieron aproximadamente unos US$20 millones, entre éstas los
ingenios La Uni6n y Los Tarros para aumentar su produccion. Los ingenios del pais estan dispuestos a sacarle
el jugo a la cafia de azUcar para incrementar considerablemente la produccion de etanol, un alcohol carburante
cada vez mas utilizado en el mundo como combustible alternativo a los derivados del petréleo.

El Grupo Pantaledn, que en la actualidad es el mas grande productor, tenia como meta elaborar 26 millones de
litros de etanol para la zafra 2007-2008, con lo cual se convertiria en el ingenio con mayor inversion en
biocombustibles de la region.

Los ingenios Pantaledn y Concepcién produjeron en la zafra 2006-2007 en total 3.5 millones de litros de
etanol, pero para la zafra 2007-2008 tenia programado un aumento a 26 millones de litros, es decir, un 643%
mas, por la alta demanda que existe en el mercado estadounidense y en otros paises. Se esta considerando la
construccién de una terminal de exportacion de etanol que estaria ubicada en el Puerto Quetzal.

Se espera que otros ingenios como La Union y Los Tarros también ingresen al negocio de la produccion del
biocombustible. Con ese propdsito empresarios nacionales han visitado Brasil, para conocer la tecnologia que
ahi se utiliza, por ser éste el pais pionero en la produccién de etanol en el mundo.

Asimismo, otro ingenio que incremento su produccion del biocombustible fue Magdalena. En marzo de 2007,
su produccidn pasé de 120 mil litros diarios a 420 mil litros, tras la ampliacion de la planta que transforma la
melaza en alcohol carburante. Este ingenio lleva seis afios fabricando etanol, el cual exportan a México y
algunos paises de Europa.

Los otros ingenios como Palo Gordo y Tulula elaboran alcohol etilico destinado a la industria licorera del
pais, pero tienen la capacidad instalada para producir el biocombustible derivado de la cafia de azUcar.

El sector azucarero del pais, tiene claro que para desarrollar la industria de biocombustibles es necesario
contar con un marco legal que brinde certeza. En la actualidad esta en la Comision de Energia y Minas del
Legislativo una iniciativa de ley del alcohol carburante, la cual pretende facilitar la mezcla con los
combustibles derivados del petréleo, pero no ha sido dictaminada.

El Ministerio de Energia y Minas, considera que no es factible una legislacion especifica, y por ello se creé la
Comisién Nacional de Biocombustibles, para que defina una politica de desarrollo de carburantes alternativos.
En el caso de la ley que esta en el Congreso, esta considera dar tratamientos especiales a algunas industrias,
pero se considera que eso es competencia de otras instancias.

Por su parte, la revista Mundo Motor de Prensa Libre publico los siguientes datos: “Guatemala, es
considerado el pais centroamericano con mayor capacidad instalada para producir biocombustibles, siendo
también el tercer exportador mundial, se canaliza hacia México, Estados Unidos y Europa, sin embargo el
pais sigue dependiendo del petréleo. De acuerdo a datos del Ministerio de Energia y Minas —MEM-, existen
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cinco destilerias en funcionamiento con capacidad instalada de produccion de 54 millones de galones de
etanol por afio. En el caso del biodisel, seis plantas de pequefia escala que generan 4,000 galones al dia. Por
su importancia en la produccién de Biodisel, el Banco Interamericano de Desarrollo otorgé una donacién de
US$ 500 mil con el fin de facilitar estudios econdmicos, técnicos, identificacion de &reas potenciales de
produccion de alcohol, manejo eficiente de residuos, el aseguramiento de las materias primas y un plan de
seguimiento para evaluar la calidad.”

Destilacion
se acelera

PRODUCCION DE CANA,

2afre 20062007, a1 13 de mayo 2007
INGENIOS QUE PRODUCEN ETANOL
PARA EXPORTACION
Aittn asatas

L)
oPantaleon 14

SR IO o s e wele
TR Corve Gusreabon: 0 rorsioede,

5. Consumo de energia.

Estimaciones para el balance energético nacional segin el Ministerio de Energia y Minas da cuenta que el
74% de la energia que se consume en el pais proviene de la lefia. El aprovechamiento energético de la lefia, si
bien ahorra divisas, debido al manejo inadecuado de los bosques estd contribuyendo a la desaparicion de los
mismos. El aprovechamiento del petréleo, principalmente en la generacion eléctrica, requiere el gasto de
divisas y genera dependencia de insumos externos, con la consecuente salida de divisas, ademas de su
impacto ambiental negativo en las emisiones de carbono, azufre y otros. Luego por el inadecuado manejo del
recurso agua y por la demanda de grandes inversiones en los complejos hidroeléctricos, se esta
desaprovechando el potencial que tiene el pais (Xalald, Chulac, entre otros) lo cual son evidencias del
potencial con que dispone Guatemala.

° Prensa Libre. Revista Mundo Motor. Julio 2009.
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Guatemala es un pais que cuenta con una gran cantidad de recursos naturales de tipo renovable, los cuales
tienen un gran potencial energético. La fuente energética de mayor demanda en el pais es la lefia; se estima
que la cobertura forestal del pais alcanza los 37.000 km?, o sea, un 34% de la superficie nacional, con una tasa
de deforestacion de 2,1% anual. El alto consumo de lefia obedece a que la mayor parte de la poblacién vive
en el area rural, siendo en su mayoria de escasos recursos econémicos, lo que les impide tener acceso y
disponibilidad a otras fuentes energéticas.
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POTENCIA FECHA UBICACION COMBUSTIEL
PLANTAS UNIDADES DE PLACA (EFECTIVA AL SISTEMA DE
GENERADORAS MW MW INSTALACION MUNICIPIO DEPARTAMENTO|
SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 2,365.3 2,067.22
HIDROELECTRICAS 7741 70115
[CHIXOY 5 300.0 271.80 | 27 de noviembre de 1052 San Cristabal Alta Verapaz
[AGUACAPA 3 80.0 7843 22 de febrero de 1282 Pueblo Muevs Vifi Santa Rosa
JURUN MARINALA 3 750 60.85 12 de febrero de 1970 Palin Escuintla
REMACE 3 82.1 66.24 marzo de 2004 San Pedro Carcha Alta Verapaz
EL CAMADA 2 481 4740 noviembre de 2002 Zunil Csezaltenango
LAS VACAS 3 457 37.28 maye de 2002 Chinautla Guatemnala
[SECACAD 1 16.5 817 Julio de 19858 Senaht Alta Verapaz
LOS ESCLAVOS 2 15.0 13.62 17 de agosto de 1985 Cuilapa Santa Rosa
MONTECRISTO 2 13.5| 13.43 mayo de 2008 Zunil Quetzakenango
PASABIEN 2 128 10.38 22 de junio de 2000 Rio Hondo Zacapa
MATAMNZAS 1 12.0| 11.70 1 de julic de 2002 San Jerénim: Baja Verapaz
POZA VERDE 3 12.5| 10.15 22 de junio de 2005 Pueblo Mueve Vifas Santa Rosa
RIO BOBOS 1 10.0 0.54 10 de agosto de 1985 Cebradas, Morales Izabal
[SANTA MARIA 3 &.0 5.03 25 de junio de 1927 Zunil Csezaltenango
PALIN 2 2 58 404 julio de 2005 Palin Escuintla
[CAMDELARIA 1 48 452 ma; e 2008 Senahi Alia Verapaz
SAN ISIDRO 2 3.9 3.4 Jjulio de 2002 San Jeronimo Baja Verapaz
EL CAPULIN 2 L] 3.20 1880 Siquinala Escuintla
PORVENIR 1 23 2.1 septiembre de 1988 San Pablo San Marcos
EL SALTO 2 20 2.00 1838 Escuinila Escuintla
CHICHAIC 2 0.8 048 28 de julio de 1278 an Alia Verapaz
SAN JERONIMO 1 0.3 0.20 | 18 de diciembre de 1886 San Jerénimo Baja Verapaz
EL RECRED 1 26.0 2551 Jul-07 El Palmar Qustzalenango
TERMOELECTRICAS 1591.2 1,366.07
TURBINAS DE VAFOR 173.0 151.75
SAN JOSE 1 138.0] 132.89 01 enero de 2000 Masagua Escuintla Carban
DARSA 1 15 0.28 2004 Santa Lucia Cotz. Escuintla MLAL
LA LIBERTAD 1 20.0| 13.38 17 Agosto 2008 Villa Mueva Guatemnala Carban
ARIZOMNA WVAPOR 1 12.5| 4.54 20 Septiembre 2002 Puerto San José Escuintla Bunker
TURBINAS DE GAS
TAMPA 2 1895 Escuintla Diesel
[STEWART & STEVENSON 1 24 de diciembre de 1805 Escuintla Diesel
ESCUINTLA GAS 2 1 1876 Escuintla Diesel
ESCUINTLA GAS & 1 noviembre de 1855 Escuinila Escuintla Diesal
LAGUNA GAS 1 1 1878 Amatitlan Guatemala Diesal
LAGUNA GAS 2 1 1878 Amatitlan Guatemala Diesal
MOTORES DE COMBUSTION INTERNA T46.7] T12.66
ARIZONA 10 180.0| 157.76 abril'mayo 2003 Puerto San José Escuintla Bunker
POLIWATT 7 128.4] 125.40 mayo de 2000 Puerc Quetzal Escuintla Bunker
PUERTO QUETZAL POWER 20 118.0 1892 Fuerc Quetzal Escuintia Bunker
LAS PALMAS 5 868 68.38 septiembre de 1988 Escuintla Escuintla Bunker
[GENCR 4 45.2 41.45 octubre 1885 Puenao Barrios Izabal Bunker
SIDEGUA 10 440 22.28 1885 Escuinila Escuintla Bunker
INDUSTRIA TEXTILES DEL LAGD 10 7.0 66.98 1898 Amatitlan Guatemnala Bunker
(GEMERADORA PROGRESO 8 220 21.37 1893 Sanarate El Progresa Bunker
ELECTRC GENERACION 2 15.8 16.97 noviembre de 2002 Amatitlan Guatemnala Bunker
[GECSA 2 15.7| 15.23 25 de febrero de 2007 Chimaltenango Chimaftenango Bunker
[GECSA 2 2 378 3158 12 Octubre 2008 Chimaltenango Chimaltanango Bunkar
[COEMESA 5 10.0| 47 Septiembre de 2008 El Estor Izabal Diesel
ELECTRO GENERACION CRISTAL BUNKER 2 10.0| g.88 2005% Santa Elena Pstén Bunker
INGENIOS AZUCAREROS 371.5] 0017
MAGDALEMNA Warias = 71.14 1994 La Demaocracia Escuintla Biomasa/Bunk:
MAGDALEMNA EXCEDENTES Warias 41.0| 35.5¢ 2005-2008 La Demaocracia Escuintla Biomasa
PANTALEON arias 35.0 26.80 1ee1 Siquinala Escuintla Biomasa/Bunk
PANTALEGN EXCEDENTES arias 20.0| 174 Siquinala Escuintla Biomasa
LA UNIOM Varias 40.0 3134 Santa Lucia Cotz. Escuintla Bipmasa/Bunk:
L& UNION EXCEDENTES 1 10.0| 5.84 Santa Lucia Cotz. Escuintla Biomasa
[SANTA AMA Warias 40.0 3543 Escuntla Escuintia Biomasa/Bunk
MADRE TIERRA Varias 280 21.24 Santa Lucia Cotz. Escuintla iomasa/Bunk:
CoMCERPCION Warias 275 28.72 Escuintla Escuintla asa/Bunk:
TULULA 2 16.0| 13.66 febrero de 2001 Cuyotenango Suchitepequez | Biomasa/Bunk
TRINIDAD 1 18.0 11.14 febrero de 2002 Masaguz Escuintla Biomasa
SAN DIEGO 1 5.0 1.10 diciembre de 2004 Escuinila Escuintla Biomasa
GEOTERMICA 432 36.22
ZUNIL 7 240 18.11 4 de agosto de 1020 Zunil Csezaltenanga MNA
[ORTITLAN 1 252 2011 01 Julio 2007 San Vicente Pacaya Escuintla M.A.
* Integrada AMM 31 mayo de 2009
NiA = MO APLICA
Dtos de Placa Efectiva
CAPACIDAD INSTALADA GESTION AMM [MW] 940.85 852.42
HIDRO 252,99 235.56
TERMICO 687.85 616.87




ENERGIA SOLAR: CASA SOLAR INSTALADA EN ESTADOS UNIDOS

Tom McHugh/Photo Researchers, Inc. .
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UNIDAD VI

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS EN LOS PRINCIPALES SECTORES
PRODUCTIVOS

Con el desarrollo de la presente unidad se pretende proveer al estudiante del conocimiento sobre el grado de
aprovechamiento de los recursos econémicos en los principales sectores productivos de la economia,
haciendo énfasis en elementos como la artesania, la agroindustria, el sector industrial y, para el caso del sector
terciario, concretamente el turismo, asi como algunos aspectos relativos a la globalizacién. Ademas, resulta
importante analizar las caracteristicas del uso de estos recursos y definir su importancia en el desarrollo
econdmico y social del pais.

I. Las artesanias en el contexto del crecimiento industrial y de la economia guatemalteca.

Para un pais como Guatemala, las artesanias siguen constituyendo un elemento de gran importancia en su
contexto econdémico y social. Su existencia generalizada evidencia que aln permanecen vigentes aspectos de
connotacion precapitalista a los cuales se debe poner atencién. Un desarrollo moderno y avanzado no debe
incluir la artesania como parte importante de la estructura industrial, y en Guatemala los talleres artesanales
contindan siendo parte importante de tal estructura, por lo que se hace necesario su estudio.

1. Antecedentes y situacién actual de las artesanias.

Si se atiende a su origen, las artesanias de Guatemala pueden dividirse en tres grandes grupos: en el primero
caben todas las manifestaciones de raiz indigena y prehispéanica; en el segundo las que surgieron durante la
dominacidn espafiola y que por ello pueden Ilamarse coloniales y, en el tercero, las que sin ser indigenas ni
coloniales, se arraigaron gracias a la penetracion de influencias externas.

-Manifestaciones de raiz indigena y
prehispanica
Divisién de las artesanias en -Las que surgieron durante la dominacién
Guatemala atendiendo a su origen: ) espafiola (coloniales)
-Las que sin ser indigenas ni coloniales se
arraigaron por influencias externas

Cabe mencionar que la economia del indigena era de subsistencia en regiones aisladas, con una produccién de
alimentos basicos como el maiz y el cacao y su vestuario los obtenian con la cochinilla que era trabajada
intensivamente en pequefias parcelas, no requeria de mayor técnica ni mucha mano de obra; sin embargo, es
la cerdmica la que ofrece las mejores condiciones para estudiar las raices prehispénica, tanto como las
concepciones coloniales que aun sobreviven en el arte popular, algunas de las supervivencias genuinamente
indigenas de la alfareria de hoy estan localizadas en Chinautla, Rabinal, San Pedro Carch4, Chimaltenango,
San Pedro Jocopilas y Mixco.

Cabe sefialar que el proceso de industrializacién que en los Ultimos afios ha venido evolucionando en el pais
ha afectado negativamente la actividad artesanal. El consumo creciente de productos industriales ha
desplazado a un gran nimero de productos artesanales. Las técnicas modernas de produccién ponen en
constante peligro la existencia de las artesanias guatemaltecas; por ejemplo la industria plastica fabrica
tinajas, cinchos, canastos, juguetes, Utiles domésticos, que son producidos en serie y que cierra el mercado
limitado de los productos artesanales, a los que resulta oneroso competir con estos productos industriales.

No obstante que la actividad artesanal contribuye a generar ocupacion para un importante sector poblacional,
se considera que el artesano se encuentra al margen del desarrollo social, pues vive dentro de un marco de
injusta desigualdad econémica, aislado en unidades de produccion muy reducidas, diseminadas en todo el
pais, en pequefios talleres familiares; Ademas cuenta con una débil organizacién cooperativa, asi como la
escasez del centro de formacion. Como consecuencia de la mala organizacion, el artesano no se le considera
sujeto de crédito y la asistencia financiera para llevar a cabo sus operaciones Unicamente ha sido posible
dentro de programas de asistencia crediticia avalados por el gobierno.
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La produccién artesanal se remonta mucho tiempo atras entre los mayas como la elaboracién de herramientas,
recipientes, tallados en piedra y madera, asi como la elaboracion de diferentes tejidos. Dichos trabajos se
elaboran actualmente gracias a la particularidad que tienen las artesanias del pais que ha permanecido en
generaciones por medio de la transmision del aprendizaje a través de la cohesién familiar y cultural que
predomina particularmente en las areas rurales.

La comercializacién de las artesanias de Guatemala se dio mucho antes entre los mayas pero con otras
culturas fue hasta en el siglo XVII cuando se empezé a exportar tejidos del altiplano, ceramica y el cultivo de
algunos productos agricolas a Espafia, también era exportado el afil, un tinte natural cultivado en la costa del
pacifico, para llevarlo a Santiago de Guatemala, luego se trasladaba al Golfo Dulce actualmente Lago de
Izabal, de alli a Espafia por la via maritima y finalmente era llevado a Inglaterra.

En la época de los afios ochenta la venta de las artesanias tuvo un crecimiento por la masiva produccion y la
creacion de nuevos productos, los disefios tradicionales que tienen las artesanias de guatemaltecas hace
conservar el significado de los trajes, pero en cuanto a su comercializacion, se crearon nuevos disefios con las
mismas técnicas de elaboracion, pero segin las exigencias del mercado dichos trabajos no dejan la
peculiaridad como artesania local, porque aunque se emplea maquinas industriales, la materia prima, el disefio
y el trabajo manual predominan por lo que no dejan de ser productos artesanales.

Actualmente se exportan a diferentes paises productos indumentarios, tales como velas aromaticas, joyeria en
jade, productos de uso personal elaborados en tela, en crochet como productos de adorno hechos en macramé,
cristaleria, esculturas en madera y otros productos artesanales.

2. Definiciones.

Las artesanias son pequefias empresas individuales en donde el proceso de produccion es realizado
predominantemente por el grupo familiar.

Existen otras definiciones sobre artesanias adoptadas por diferentes entidades como: a) El Centro de Estudios
Folclérico de la Universidad de San Carlos de Guatemala; b) La Secretaria de Programacién y Planificacién
de la Presidencia -SEGEPLAN-; y ¢) El Instituto de Artes, Artesanias e Industrias Populares.

Desde el punto de vista economico, la definicibn de SEGEPLAN considera a la artesania como aquella
actividad productiva que reline las caracteristicas siguientes:

- Enel proceso de produccién la intervencién manual directa es predominante utilizando herramientas
de mano.

- Ladivisién técnica del trabajo artesanal esta integrada por el conjunto de tareas que debe realizar el
artesano mismo y que los establecimientos o talleres ocupan a mas de cuatro personas.

- Lainversion total de cada establecimiento o taller artesanal no excede de Q5,000.

3. Importancia de las artesanias como actividad econdémica.

En Guatemala las artesanias han sido consideradas como una expresion tradicional de determinado sector de
la poblacién, producto de sus condiciones étnicas, ocupando un lugar preferencial a lo largo del tiempo, unas
veces como expresion de arte popular y otras como medio complementario de la economia propia del artesano
indigena y no indigena.

El empleo de métodos tradicionales de produccion, el uso de disefios comunes y la poca funcionalidad de los
sistemas de venta, han caracterizado la actividad artesanal, por lo que las unidades artesanales pueden
considerarse como centros de produccidon que no emplean maquinaria o0 equipo mecanico, o lo emplean en
pequefia escala, ademas de ocupar un méximo de cuatro trabajadores.™

10 Alonso Araujo, Manuel. Las artesanias y su importancia en la actividad econémica de Guatemala. Tesis Economista. Guatemala,
USAC. Facultad de Ciencias Econémicas, 1983.
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La importancia que reviste la actividad artesanal, puede enfocarse desde tres puntos de vista. Por un lado
desde el punto de vista cultural, ya que es un producto de las condiciones étnicas de un determinado grupo de
la poblacién en la cual va plasmada la expresién tradicional y el folklore, que a través de la historia se ha
mantenido y como éstas han venido evolucionando. Desde el enfoque social, es imperante como fuente de
ocupacion e ingresos, ya que contribuye al desarrollo de formas asociativas de produccién. Por ultimo, desde
el punto de vista econémico, por la interrelacion que tiene con el resto de actividades econdmicas,
principalmente con el turismo receptivo que va intimamente ligado en la produccién de articulos folkléricos.

r
-Cultural:  condiciones étnicas, expresion,
folklore

Importancia de la -Social: fuente de ocupacién e i

actividad artesanal { ' pacion € Ingresos

-Econémico: interrelacion con el resto de

actividades econdmicas, turismo

4. Principales Caracteristicas de la produccién artesanal.

e Descansa sobre las bases familiares, transmitiéndose la habilidad técnica por herencia y con limitadas
innovaciones.

El taller artesanal es el espacio fisico donde se realizan las actividades productivas de esta actividad
econémica, ubicado generalmente en la casa de habitacion de la familia, participa el padre, la madre y los
hijos; cabe mencionar que la madre y los hijos son quienes realizan la comercializacién de los productos
artesanales y el padre es el responsable de la elaboracion de los productos. Los conocimientos, habilidades,
técnicas y destrezas se han adquiriendo de generacion en generacion; con la principal caracteristica que es una
actividad econdmica donde el proceso produccién a nivel nacional muestra escasa incorporacién de
innovaciones tecnoldgicas, pero que a pesar de esta limitacidn, a la vez la constituye en uno de los principales
atractivos del consumidor externo, ya que los productos artesanales auténticos dan muestras de patrones
culturales que los identifican.

e Tiende a un proceso elemental de integracion vertical

Se dice que la artesania en Guatemala tiende a un proceso de integracion vertical, en cuanto al desarrollo de la
cadena productiva que se utiliza para la fabricacion del producto artesanal; el artesano interviene de forma
directa en todas las etapas o subetapas por las que pasa cada producto para llega al consumidor final.

e No emplea equipo mecénico.

Cabe mencionar que una de las caracteristicas de la actividad artesanal en el pais, es que no incorpora equipo
mecanico en el proceso de la produccién; esta es una de las razones por las cuales los volimenes de
produccion que van al mercado son en pequefias cantidades. Sin embargo, existen algunas organizaciones
artesanales que de una manera limitada si utilizan algun tipo de equipo mecéanico; vale destacar la produccién
de artesanias como jade, textiles, etc., pues disponen de factores de la produccidn, especialmente capital.

e Pequefias empresas individuales.

Entre las razones fundamentales del porqué la actividad artesanal guatemalteca se realiza en pequefias
empresas individuales, obedece fundamentalmente a la disponibilidad de factores de la produccion para
incorporarlos al proceso productivo; tal es el caso del factor capital, que por no disponer de éste, el artesano
no puede ir al mercado de factores para demandar tecnologia, mano de obra, insumos, etc. Dentro de la
denominacion de “pequeias empresas individuales” vale mencionar que por su misma caracteristica, estas
muestran un nivel de organizacion incipiente, lo cual es un factor negativo para el proceso de la produccién y
comercializacion de los productos artesanales; pero a la vez una ventaja para aquellos agentes econémicos
que desempefian en el proceso de la produccién el rol de intermediarios.
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e Situacion cada vez mas dificil para satisfacer el mercado consumidor.

Por la limitada disponibilidad de factores de la produccion, al productor artesanal le resultada cada vez mas
dificil atender las demandas del mercado, especialmente lo relacionado con volimenes, calidad y precios mas
competitivos; por esta razén, la posibilidad de mejorar los ingresos y a la vez contribuir a las condiciones
socioecondmicas de las familias artesanales se hacen cada vez dificiles.

e Dificultades para acceder al mercado financiero.

Debido a las exigencias del mercado financiero guatemalteco para ser sujeto de crédito, el productor artesanal
encuentra dificultades para demandar asistencia crediticia; esta limitante se constituye en uno méas de los
factores que limitan el desarrollo artesanal. Al respecto cabe mencionar la casi nula existencia de una politica
publica orientada a promover y desarrollar el sector artesanal del pais, las lineas de crédito que se pueden
ubicar en el sistema financiero nacional, todas se rigen por un tipo de tasas de interés comercial que se hacen
poco accesibles a productores artesanales.

e  Aparecimiento de .productos sustitutos

El mercado guatemalteco con la diversidad de productos que cada vez mas oferta, como resultado de la
innovacion tecnoldgica, se ha constituido en un factor negativo para el desarrollo de la actividad artesanal.
Los productos tipicos elaborados por los productores artesanales, estan siendo desplazados por otros
productos, especialmente de pléstico. Al respecto de este andlisis, vale mencionar el impacto de la
globalizacién como un fendmeno que contribuye a la apertura de las economias, a lo cual Guatemala no
escapa; este fendbmeno esta contribuyendo a que productos provenientes de mercados internacionales (China,
Taiwén, Corea, etc.) estén saturando el mercado nacional, pero especialmente desplazando los productos
tipicos artesanales nacionales.

e Uso intensivo de mano de obra y poco uso de trabajo mecanizado

Finalmente se considera que la caracteristica fundamental de la artesania descansa en el uso intensivo de
mano de obra y poco uso del trabajo mecanizado, manteniendo formas tradicionales de produccion, las cuales
son consideradas como un oficio que se ejerce dentro del taller artesanal organizado jerdrquicamente y en
donde el salario constituye la remuneracion del artesano oficial, la produccion y sus relaciones son reguladas
por una autoridad como el maestro propietario del Taller.

La capacitacion en las artesanias ha sido muy poco relevante ya que la tecnologia usada en pocas excepciones
ha sido superada en vista de que mantienen formas tradicionales de producciéon. A medida que vaya
tecnificAndose el proceso productivo de las artesanias, amenaza la existencia de procedimientos tradicionales
como arte popular que representa el folklore de las distintas regiones donde se localizan.

5. Las artesanias como actividad complementaria a la agricultura.

Aunqgue la mayor parte de la produccién artesanal procede de un nicleo de poblacién, en donde los oficios
artesanales constituyen la principal actividad econdmica del artesano, merced al intensivo aprovechamiento
de los recursos naturales existentes y a la tradicion como medio o fuente de conocimientos; sin embargo,
existe un fuerte grupo artesanal que combina las practicas artesanales con las labores agricolas, como
resultado de las caracteristicas estructurales que prevalecen en el sector agricola, en algunos casos la labor
agricola es fundamental y la artesanal es complementaria.

De acuerdo a lo anterior se identifican las tres clases principales de artesanos que se dan en el pais.
a. El que dedica todo su tiempo a la actividad artesanal, casi siempre en su propio taller, tanto en el area

rural como en el area urbana; en términos generales, este artesano compromete su produccién con uno o
mas intermediarios y por esta razén su trabajo es explotado.
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b. El artesano que hace de la artesania un trabajo complementario de sus labores agricolas; la produccion en
un alto porcentaje es aprovechada por los intermediarios.

c. El artesano que es productor y comerciante al mismo tiempo; destina su produccién directamente al
consumidor o al comerciante mayorista.

Para el caso del inciso b) que es el que por el momento interesa y dada las caracteristicas estructurales en
cuanto al uso y tenencia de la tierra, es necesario determinar su localizacion. En consecuencia, el desarrollo
de la actividad artesanal dentro del contexto geografico guatemalteco ha sido no solo producto de las
condiciones étnicas del artesano, sino también resultado de una serie de factores que indudablemente se han
presentado a través de los acontecimientos histdricos del desarrollo econdmico general del pais.
Geograficamente este grupo de poblacion artesanal se encuentra ubicado en el altiplano del pais por el
régimen de tenencia ancestral de la tierra en esa area, situacion que se agrava por una desocupacién forzosa
gue se produce, ademas como consecuencia de las caracteristicas agrarias de la region, donde prevalece el
minifundio que va asociado a una alta densidad de poblacion y que en conjunto no permite que se desarrolle
una labor extensiva de la actividad agricola. En este sentido, el sector agricola ha incidido en la localizacion
de este nicleo de artesano, debido fundamentalmente a la estacionalidad con que en los latifundios demanda
mano de obra, dando lugar a los movimientos migratorios del altiplano hacia la costa sur, permitiendo asi que
en otras épocas del afio esa poblacion se dedique a la manufactura de artesanias con el fin de agenciarse de
ingresos adicionales para la subsistencia.

6. Importancia de las artesanias en la economia nacional.

Desde el punto de vista productivo, la artesania se concibe como una actividad industrial, ya que las unidades
productoras de bienes, son similares a lo elaborado por las industrias manufactureras fabriles, emplean
insumos y procesos productivos analogos, aunque en algunos casos los margenes de ganancia y el mercadeo
de la produccion sea realizada en condiciones diferentes.

Tomando las recomendaciones de SEGEPLAN, los elementos preponderantes que interesan para caracterizar
la produccion artesanal, son los siguientes:

a. La realizacién en el taller de todos los procesos que conducen a la manufactura del articulo, lo cual
implica a la vez integridad en la realizacién de los procesos de produccion por parte del artesano; es
decir, se observa una minima division del trabajo.

b. La presencia de un nimero reducido de personas que participan en las labores de produccion dentro del
taller artesanal.

c. Empleo de instrumentos sencillos, principalmente herramientas de mano, incluidas las accionadas
mecanicamente.

d. Elaboracion de articulos dentro de una misma linea de produccidn, basicamente con destino al mercado
interno.

Con base a las anteriores consideraciones, la produccion artesanal comprende el conjunto de actividades
definidas como industrias manufactureras, caracterizada por la existencia de procesos de transformacion de
bienes, mediante la intervencion manual directa utilizando para el efecto y fundamentalmente herramientas de
mano.

Los limites de produccion de las artesanias estdn enmarcados dentro del Sistema de Cuentas Nacionales del
Banco de Guatemala; de acuerdo a las recomendaciones de las Naciones Unidas, dentro de este sistema los
productos se agrupan segun sea la division de actividad que los origina.
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Gran divisién 3: Industria Manufacturera Artesanal

Division 3.1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco.
Division 3.2 Textiles, prendas de vestir e industria de cuero.

Division 3.3 Industria de madera y productos de madera incluidos muebles.

Divisién 3.4 Fabricacion de papel y productos de papel, imprentas y editoriales.

Divisién 3.5 Fabricacion de sustancias quimicas y productos quimicos derivados del petrdleo y del
carbdn, de caucho y plastico.

Division 3.6 Fabricacion de productos minerales no metalicos, excepto los derivados del petréleo y del
carbon.

Division 3.7 Industrias metalicas.

Division 3.8 Fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo.
Division 3.9 Otras industrias manufactureras.

La produccién artesanal guatemalteca, se ha visto limitada en gran medida por la baja promocién y
financiamiento. La poca promocidn se explica por la falta de organizacion que muestra este sector, en donde
el artesano generalmente realiza sus actividades econémicas en forma individual; en cuanto a la baja
asistencia crediticia, ésta se debe a las dificultades que el artesano encuentra al solicitar financiamiento, ya
que dentro de las instituciones que otorgan crédito, es normal la exigencia de garantias que los artesanos en la
mayoria de los casos no pueden cumplir para ser sujetos de crédito.

Entre las instituciones que han contribuido al desarrollo de la actividad artesanal figuran:

- Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).
- Organizacion de Estados Americanos (OEA).
- Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Con respecto a la comercializacion de la produccién, el sector artesanal ha no ha contado con sistemas
adecuados a través de los cuales se canalice la produccion hacia mercados tanto internos como externos. Esta
situacion ha sido el resultado de la influencia decisiva que ejerce el intermediario, quien en la mayoria de las
veces no solo provee de las materias primas al artesano, sino que también adquiere el producto final a precios
que él mismo fija, sobre todo cuando su papel de proveedor de insumos lo realiza con facilidades de pago
para el productor, quien a la vez se ve comprometido a vender su produccion en condiciones ya establecidas
por el intermediario.

El sistema de comercializacion planteado ha influido en el comportamiento de la actividad artesanal en su
conjunto al limitar su expansion, privando al artesano de aprovechar Optimamente su capacidad,
dificultandole la utilizacién adecuada de los recursos naturales propios de las comunidades artesanales. El
destino de la produccion artesanal, es orientado basicamente hacia el mercado interno, aunque gran parte de
ésta se comercializa para ser demandada por el turismo receptivo, tal el caso de las tiendas de articulos tipicos
localizados en la ciudad de Guatemala, Quetzaltenango, Panajachel, Chimaltenango y Antigua Guatemala,
incluyendo las artesanias utilitarias ubicadas en Totonicapan, San Francisco el Alto y el Quiché. La
comercializacion para el mercado externo ha sido promovida en buena parte por la Federacion de
Cooperativas de Produccion Artesanal ~ARTEXCO-.

Uno de los efectos que cabe esperar de la actividad artesanal es el promover el establecimiento de actividades
interdependientes que configuren un mejor desarrollo para la economia en su conjunto. Estas relaciones
intersectoriales es lo que constituye la expansién econémica que dicha actividad ejerce en el resto de la
economia, o sea el efecto encadenado que directa o indirectamente efectdan las artesanias en los demas
sectores productivos y de sus servicios ya sea como oferentes en cuanto al destino de su produccién o como
demandante de sus insumos.

En este sentido, se estaria en presencia de una mejor articulacién intersectorial en funcion de la cantidad y
origen de los insumos que las artesanias requieren, estimulando la produccién del resto de sectores e
imprimiendo una dindmica encadenada tendente a satisfacer las demandas de cada uno respecto a los demas
sectores. De este modo se genera un ciclo de produccion que favorece a la economia nacional como un todo.
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En cuanto a los aspectos que destacan la importancia de la artesania en la economia nacional, cabe destacar
los siguientes:

a. La generacion de ocupacién e ingresos.

Las artesanias constituyen una fuente de generacion de ingresos para un importante sector de la poblacion
urbana y rural. Para los artesanos del area urbana constituye una fuente primaria importante como generadora
de ingresos; 0 sea que estos productores se dedican a tiempo completo a esta actividad; para el caso del area
rural y dada la estructura productiva del sector agricola, constituye un ingreso adicional para su subsistencia.

En cuanto a la generacion empleo, el subsector artesanal tradicionalmente en Guatemala ha contribuido con
aproximadamente entre un 20 a 30% de la Poblacién Econdmicamente Activa que se genera en el sector
industria.

b. Ladisponibilidad de insumos.

Las relaciones intersectoriales que la artesania articula estan en funcion a la cantidad y origen de los insumos
gue esta actividad demanda para ser transformados, por lo tanto, esto contribuye a estimular la produccién del
resto de sectores. De esta cuenta el 96 % de estos insumos que utiliza el sector artesanal son de origen
nacional y apenas un 4% es importado. Ante tal situacion, el desarrollo artesanal se constituye en un
importante sector econémico, que no demanda de divisas para la adquisicion de su materia prima.

c. La generacion de divisas.

La exportacion de productos artesanales representa una fuente importante de divisas al pais, ya que por su
expresién cultural, inigualable estilo y calidad, éstos son apetecidos en los mercados del exterior.

d. La participacion de las artesanias en el PIB.

La participacion de las artesanias en el Producto Interno Bruto es relativamente bajo ya que este es un
subsector del sector industrial y apenas aporta un 8.5% del total que aporta la industria en su conjunto;
mientras que la industria fabril crece a un ritmo de 6.5% anual, la artesanal crece al 2.0% hecho que explica
dicha situacion. Cabe mencionar que la industria para el periodo 2002 y 2003 tuvo una participacion del
12.8% y 12.8% respectivamente, en la contribucion al Producto Interno Bruto.

No obstante la baja importancia atribuible a la actividad artesanal en el Producto Interno Bruto se debe
considerar el rol que juega dentro de la generacién de ingresos para un significativo grupo de poblacion que
vive marginado del desarrollo social dentro del marco de una situacion injusta de desigualdad econémica,
como resultado de las caracteristicas estructurales que prevalecen en el sector agricola.

e. Otros aspectos importantes relativos a la artesania

Dada su importancia, vale la pena destacar los elementos que sobre este tema incluye el sitio web de una
institucién de gran relevancia como lo es la Asociacion Guatemalteca de Exportadores ~AGEXPORT-.

“El sector artesanal guatemalteco, estd conformado por aproximadamente un millén de personas, en su
mayoria indigenas, dispersos en los 22 departamentos de la repUblica, con mayor concentracion en la zona
occidental y central del pais. Se estima que un 70% de esta poblacion son mujeres artesanas tejedoras, siendo
la produccion textil la mayor rama artesanal del pais en telares de cintura y de pedal, aplicaciones bordadas y
productos tejidos en crochet. Adicionalmente, Guatemala cuenta con otras ramas artesanales como productos
en madera, ceramica, fibras vegetales, vidrio soplado, hierro forjado, velas, cuero y joyeria. En esta Gltima
rama se trabajan principalmente la plata y el jade siendo los materiales mas comunes y representativos del
pais, aunque en los dltimos afios la elaboracion de piezas con mostacilla ha ganado interesantes volimenes
productivos.
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Muchos productores se han agrupado y conformado organizaciones de apoyo productivo, social y comercial.
Asimismo, existe un sector empresarial que ha invertido y logrado exportar productos artesanales
guatemaltecos a diferentes destinos del mundo.

Las exportaciones de productos artesanales guatemaltecos tuvieron su maximo nivel de exportaciones en
1992, alcanzandose los 20 millones de ddlares exportados. La fuerte competencia del mercado mundial ha
disminuido esta cifra en los Ultimos afios, por lo que la estrategia del sector se ha basado en el disefio e
innovacion de productos, logrando actualmente una oferta de mejores calidades, colores y disefios adaptados a
tendencias de mercados mundiales y una capacidad productiva mas tecnificada que la que se tenia en la
década pasada. Las artesanias guatemaltecas han incorporado sus productos a la industria del regalo y la
decoracion, los cuales se encuentran disponibles en importantes cadenas de tiendas internacionales.

Disefiadores de los principales mercados del mundo, visitan el pais para desarrollar con comunidades
artesanales, nuevas propuestas de productos que luego se presentan en importantes ferias internacionales
como la New York International Gift Fair, Maison & Object en Paris, Macerf en Italia o Tendence y
Ambiente en Frankfurt Alemania.

La artesania guatemalteca, especialmente a través de sus textiles tradicionales, es Unica y reconocida en el
mundo y ha logrado un reconocimiento y posicionamiento en los diferentes paises. La alta poblacién
artesanal que el pais tiene, la diversidad de técnicas artesanales disponibles, el alto valor y nivel cultural y
tradicional del pais, han colocado a Guatemala como una interesante propuesta de produccion y diversidad
artesanal en el mundo.

El sector artesanal exportador, organizado y formal, estd generando en el pais fuentes de empleo a
aproximadamente 20,000 artesanos en los diferentes departamentos y comunidades del interior del pais.

Una de las principales caracteristicas del sector artesanal guatemalteco, es que sus productos son hechos a
mano con técnicas ancestrales que se han ido transmitiendo de generacion en generacion.

Productos: La innovacion de productos es una de las principales estrategias comerciales del sector. Muchos
grupos de artesanos han incorporado a sus lineas de produccidn nuevas propuestas y estan preparados para
trabajar con disefiadores.

Guatemala cuenta con acceso a materias primas que permiten garantizar la calidad de los productos
artesanales. lgualmente, muchos artesanos han sido capacitados y han recibido la asistencia técnica requerida,
para que su produccion alcance los estandares necesarios para competir exitosamente en mercados
internacionales.

Los principales productos de exportacion son:

-Textiles: Guatemala es reconocida mundialmente por el colorido, calidad y riqueza de sus tejidos, de lo cual
los trajes regionales indigenas, usados diariamente, son una muestra. Para su elaboracion se siguen usando
antiguas técnicas, como el telar de cintura, manejado por mujeres, y el telar de pie, por hombres. Hoy en dia,
a partir de los textiles artesanales, se elaboran también articulos para el hogar, como manteles y tapetes, asi
como prendas de vestir de atractivos disefios.

-Madera y ebanisteria: La talla en madera es una actividad que se remonta a mas de un milenio, como lo
demuestran los dinteles grabados de Tikal, la mas importante ciudad de la época cldsica maya. Durante la
época colonial, esta habilidad facilité el desarrollo de la escultura guatemalteca. Hoy en dia, la talla en
madera permanece como una de las actividades artesanales mas importantes, de la cual se obtienen productos
como imagenes religiosas, retablos, marcos para cuadros, mascaras y muebleria fina.

Alfareria: La alfareria guatemalteca, producida en distintas regiones del pais, es elaborada con técnicas tanto
prehispanicas, como de origen europeo. Sus productos mas comunes son vajillas, tinajas, jarros, tiestos, ollas,
comales, incensarios, juguetes y figuras decorativas de reciente introduccién.
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-Cuero y talabarteria: Los artesanos han renovado sus disefios, combinandolos con los textiles tradicionales y
otras materias primas, para producir zapatos, bolsas, cinturones y otros productos innovadores.

Plata y joyeria: La plateria y la joyeria son de los oficios mas tradicionales de Guatemala, desde las épocas
prehispanica y colonial. El jade, noble piedra usada por los antiguos mayas, sigue siendo la materia prima
para la elaboracién de joyas que se han adaptado a las tendencias del mercado mundial y colocado en el
mercado internacional por su belleza.

-Vidrio soplado: De vidrio 100% reciclado se elabora lamparas, vasijas, vasos, ceniceros, jarrones y copas, en
la zona occidental del pais,

-Cereria: La elaboracién manual de velas, cirios, veladoras y sofisticadas candelas es otra de las actividades
tradicionales de Guatemala.

-Bronce: Se elaboran campanas y figuras decorativas. La materia prima es reciclada, pues es obtenida en los
depdsitos de chatarra. En rasticos talleres son disefiados los moldes en forma manual, antes de la fundicion
de la pieza.

-Bambd, palma y maguey: La utilizacion de estos recursos naturales permite la elaboracion artesanal de una
diversidad de productos que incluyen muebles, sombreros, petates, escobas, hamacas, lazos y morrales.

-Clima de negocios del sector: Por los costos de mano de obra y la tradicion artesanal que el pais posee,
muchas empresas internacionales han colocado en Guatemala su produccion de articulos de decoracion y
regalo. Asimismo, los productores que se especializan en cierta técnica productiva, muchas veces se
concentran en regiones geograficas especificas, por lo que es factible colocar en comunidades en el interior
del pais, centros de produccién en donde se puedan coordinar y monitorear mas eficientemente los procesos
productivos.

La Comisién de Artesanias ha logrado conocer y tener contacto, en todo el pais, con la mayoria de empresas
exportadoras y grupos organizados y preparados para los mercados internacionales. Constantemente se recibe
y atiende a compradores internacionales, tanto de grandes mercados como del movimiento del Comercio
Justo, para ponerlos en contacto con oferta innovadora y de calidad lista para mercados exportacion.

Ademaés, Guatemala cuenta con un Vice Ministerio de la Micro Pequefia y Mediana Empresa (Ministerio de
Economia), un Subcentro Regional de las Artesanias (Ministerio de Cultura y Deportes) y un Mercado de las
Artesanias (Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-), que en diferentes iniciativas y componentes,
apoyan a grupos artesanales en el pais.

-Mercados: La artesania guatemalteca ha logrado llegar a la mayoria de mercados del mundo. Sin embargo;
sus principales destinos de exportacion y en mayor volumen son Estados Unidos, el bloque europeo, la region
centroamericana y México.

Para incursionar nuevos mercados, Guatemala participa todos los afios en ferias internacionales; ademas,
organiza eventos artesanales en diversas cadenas de tiendas de la regidn centroamericana. En el corto plazo,
su estrategia esta basada en incrementar estos eventos comerciales con las cadenas de tiendas de mas paises,
manteniendo el enfoque de innovacién y calidad, para articulos decorativos y de regalo.”*!

7. Marco legal e institucional.

Dado el destacado papel que han desempafiado las artesanias en la vida econdmica y social de Guatemala y
de acuerdo a recomendaciones de la Décima Reunidn del Comité Interamericano de Cultura (CINDEC)
realizado en Antigua Guatemala, en 1975 vy ratificada en la Undécima Reunién de la Comisién Ejecutiva
Permanente del Comité Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de la Organizacién de los
Estados Americanos OEA, se establecio el Subcentro Regional de Artesanias y Artes Populares con sede en la

1 AGEXPORT. Sector exportador de artesanias (en linea). Disponible en: http://www.export.com.gt/Portal/Home.aspx?tabid=2020
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ciudad de Guatemala, el cual fue ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 18 de julio del
1979.

El articulo 59 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala expresa "Es obligacion primordial del
Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional, emitir las leyes y disposiciones que tiendan a su
enriquecimiento; restauracién, preservacion y recuperacién promover y reglamentar su investigacion
cientifica, asi como la creacion y aplicacién de tecnologia apropiada.”

La Ley de Patrimonio Cultural de la Nacion, decreto 26-97, considera patrimonio cultural los bienes muebles o
inmuebles, pablicos o privados, relativos a 1a historia, la antropologia, el arte y la cultura en general, incluyendo
el patrimonio intangible, que coadyuve al fortalecimiento de la identidad nacional (articulo 2); se incluye en el
patrimonio intangible arquitectura vernacula, el arte sacro de carécter Unico, significativo, realizado en materiales
nobles, permanentes y cuya creacion sea relevante desde un orden historico y artistico, también incluye lo
constituido por instituciones, tradiciones, costumbres tales como la tradicién oral, musical, medicinal, culinaria,
artesanal, religiosa, danza y teatro, y que tengan mas de 50 afios de antigiedad y representen un valor histérico y
artistico, que contribuya a la cultura en general y al fortalecimiento de la identidad (articulo 3); prohibe el
menoscabo a la cultura tradicional de las comunidades indigenas, idiomas, dialectos, la celebracion de fiestas
periddicas y rituales autéctonos (articulo 53).

Mediante el decreto No. 141-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 28 de noviembre de 1996,
se consider6 de importancia la expresion cultural de nuestros pueblos, ya que constituyen una de las actividades
mas significativas del pais intimamente ligadas a su herencia cultural y se declaran de interés cultural la proteccion
y fomento de las artesanias y las artes populares.

Esta ley tiene por objeto la proteccion y el fomento de las artesanias y artes populares, las cuales se declaran de
interés cultural. Podran acogerse a los beneficios de esta ley todas las personas individuales o juridicas que se
dediquen a la produccion artesanal.

Para los efectos de esta ley, la misma presenta un conjunto de definiciones de conceptos que giran entorno a esta
actividad econdmica artesanal en Guatemala, entre los cuales se menciona:

a) Artesanias Populares: aquellas expresiones culturales tradicionales, utilitarias y andnimas, producto de la
division del trabajo predominantemente manual, y del uso de herramientas sencillas, cu, manifestaciones
tienen lugar en los campos econémicos, estético, ritual y ladico.

Se reconocen dos clases de artesanias:

- artesanias populares
- artesanias des servicio

Las primeras se clasifican en:

a. Artesanias tradicionales las que se vienen produciendo desde tiempos ancestrales conservando disefios y
colores originales que identifican tanto el lugar de origen; del producto como la lengua indigena
predominante en la localidad productora.

b. Artesanias contemporaneas o neoartesanias las que son elaboradas de acuerdo los requisitos expuestos en
este mismo articulo, pero que han ido apareciendo para satisfacer nuevas necesidades materiales o
espirituales, ya sea conservando en antiguos disefios, producto de la creatividad del artesano, con distintos
propios d e la comunidad.

c. Artesanias de Servicio. Son las que no producen ningun bien, pero que constituyen una accion que busca
llenar una necesidad. Este servicio siempre debera ser preciado a mano para que sea considerado artesanal.

d. Artesano. La persona que ejerce una actividad manual y creativa, transformando materia prima con ayuda
en algunos casos de herramientas y maquinas simples, conforme a sus conocimientos y habilidades
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técnicas y artisticas. Trabajan en forma autonoma, familiar o asociativa y deriva su sustento
principalmente de dicho trabajo al crear bienes o servicios Utiles con base en su esfuerzo fisico y mental.

Artes Populares. Aquellas expresiones culturales de caracter plastico, dotadas de atribuciones estéticas
tradicionales y utilitarias, producido del trabajo manual, individual y doméstico y del uso de herramientas
sencillas. Sus manifestaciones tienen lugar en los campos econémicos, estético y ritual.

Artesano Popular. La persona que ejerce una actividad artesanal enmarcada en las caracteristicas de las
artesanias populares, realizada en el seno de la familia, generalmente en forma complementaria a las
labores de subsistencia.

Artista Popular. La persona que trabaja en forma individual, auténoma y plastica, conforme a sus
conocimientos y habilidades técnicas y artisticas, cuyo volumen de produccion generalmente es limitado.

El Taller Artesanal. El lugar donde el artesano tiene instalados sus instrumentos de trabajo, incluyendo
maquinaria sencilla, cuyo funcionamiento es producto del esfuerzo humano, el cual debera tener las
condiciones minimas de salubridad, higiene y seguridad en beneficio de los trabajadores.

El taller artesanal se identifica predominantemente por su integracion familiar y division del trabajo. Lo
dirige el maestro artesano que es el que ya tiene el conocimiento pleno de las técnicas y disefios de la
artesania segln su especialidad y dispone de la conservacion y cambios en los disefios. Para que un taller
artesanal pueda ser objeto de apoyo técnico y financiero.

Materia Primas. Las que se utilizan en el &rea de produccion artesanal, de origen vegetal (tintes, fibras,
madera, raices y otros); de origen animal (pelos, plumas, pieles, huesos, cuernos y otros); de origen
mineral (arcilla, piedra, metales, oxigeno y otros) y de origen sintético transformadas industrial mente.

La agroindustria.

A continuacidn se presentan algunos elementos importantes sobre la agroindustria, actividad que constituye
parte importante dentro de la estructura econémica de Guatemala.

1. Definicion.

Algunas definiciones de agroindustria:

Agroindustria es toda aquella actividad econdmica, cuya caracteristica esencial es transformar las
materias primas, organicas e inorganicas proporcionadas por el sector primario para producir bienes de
uso final o intermedio, para el consumo interno o para la exportacion.

Actividad productiva que tiene por objeto transformar la materia prima proveniente de la tierra, el mar y
los bosques, en productos terminados mediante un proceso productivo para el consumo doméstico o para
la exportacion.

En un sentido estricto, se puede decir, que agroindustria es la empresa industrial dedicada al
procesamiento primario de materias primas agricolas para el consumo interno o para la exportacion.

2. Caracteristicas de las agroindustrias.

Dentro de las caracteristicas fundamentales de la agroindustria destacan las siguientes:

Utilizan productos agricolas como materias primas y forman un grupo de procesos muy variados, que van
de la simple preservacion como el caso del secado al sol, hasta el otro extremo en el cual se requiere de
los adelantos mas modernos de la tecnologia de alimentos y de un gran capital, como el caso de
productos enlatados.
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e Mejor aprovechamiento de los factores de la produccion.

Se dice que la agroindustria incorpora en el proceso de la produccién cada vez mas factores de la
produccion; en la medida que cada proceso o subproceso del desarrollo de la cadena productiva de un
producto agroindustrial se somete a procesos ulteriores de transformacion, se estara incorporando mas
recursos naturales, mano de obra, capital y también capacidad empresarial. Por lo tanto, el desarrollo de
esta actividad econémica contribuye a eficientar el uso de factores de la produccién.

e  Generacion de mayor valor agregado.

Partiendo de que el valor agregado es el valor que un determinado proceso productivo adiciona al proceso
ya existente, a través de la incorporacion cada vez mas de factores de la produccion (tierra, capital,
trabajo y capacidad empresarial); en ese sentido, se considera que una de las principales caracteristicas de
la agroindustria es la generacién de mayor valor agregado.

En Guatemala, tradicionalmente los productos provenientes del sector primario se caracterizan por que
son comercializados en fresco, esto implica casi ninglin grado de transformacion; por lo tanto, escasa
incorporacion de factores de la produccion en el proceso productivo y a la vez menores ingresos para los
productores.

Por lo antes expuesto, la agroindustria se constituye en un sector estratégico para el desarrollo de la
economia de Guatemala; vale mencionar que en el desarrollo de la cadena productiva de los productos
agroindustriales se observa que los factores de la produccion son cada vez mas incorporados; lo cual
implica que la retribucion o pago a estos factores serd cada vez mayor; por lo tanto, una mayor dindmica
en el desarrollo de la economia guatemalteca, donde la poblacion mejora sus ingresos, satisface
necesidades basicas y mejora sus condiciones socioeconémicas.

e Mejora la relacion de los términos de intercambio.

Se considera que Guatemala es un pais productor de los principales productos agroindustriales que el
mercado nacional demanda, de buena calidad y altamente competitivos (especialmente azlcar y café) en
los mercados internacionales. Estas caracteristicas, hacen que la agroindustria nacional adquiera mayor
relevancia, ya que el balance de las exportaciones con respecto a las importaciones es cada vez mas
positivo.

e Aprovecha las ventajas comparativas.

Segln Pedro Villena Pacheco™ las Ventajas Comparativas, es la capacidad de producir un bien en
mejores condiciones de cantidad y precio que otro, haciendo uso de los recursos abundantes en una
region determinada.

Con base a la definicion anterior, la agroindustria guatemalteca es una actividad econémica ubicada
generalmente en el area rural, una de sus grandes ventajas es estar ubicada en areas geograficas cercanas
a donde se produce la materia prima, existe disponibilidad de agua, suelos con vocacion agricola,
tecnologia de punta, abundante mano de obra, infraestructura fisica, energia eléctrica, entre otros factores
de localizacion.

Este conjunto de factores hacen que la agroindustria al compararla con otro tipo de actividad econdmica,
obtenga importantes ventajas que representan desde el punto de vista econdomico mejores utilidades o
dividendos.

12 Villena Pacheco, Pedro. Comercio Exterior de la Regién Arequipa y sus Ventajas Comparativa. Tesis doctoral. Perd, 2005.
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e Garantiza precios minimos que fomentan el incremento de la produccion agricola.

La agroindustria se provee de materias primas que se originan de la agricultura; en ese sentido, los
productos agricolas que son objeto de un proceso de transformacion, al ser demandados por las empresas
agroindustriales les permite a los productores garantizarse un precio minimo, lo cual incentiva la
produccion agricola en el pais.

3. Division de las agroindustrias.
Atendiendo al nivel de procesamiento de las materias primas, las agroindustrias se clasifican en:

a) De primer nivel: Son aquellas industrias que reciben materias primas directamente del campo y
transfieren los productos al consumidor o a otras industrias sin ninguna transformacion.

b) De segundo Nivel: Son aquellas industrias que reciben materias primas del campo, transfiriéndolos al
consumidor o a otras industrias con cierto nivel de procesamiento.

c) De tercer nivel: Son aquellas industrias productores de bienes finales y de exportacion, que transfieren al
consumidor un producto que ha sido procesado, conservado y envasado.

Tipos de agroindustria.

Dentro de los distintos tipos de agroindustria que existen en el pais destacan los siguientes:
a. Molinera:

En los paises en desarrollo se ha observado un aumento rapido en él nimero de molinos especialmente
destinados a la produccion de harina. En Guatemala predominan los molinos con capacidad para desarrollar
la pequefia industria rural, ya que los molinos modernos son empresas que requieren gran cantidad de capital
y de materia prima y poca mano de obra, lo cual si perjudica a paises como Guatemala, donde existe una
abundante oferta de mano de obra no calificada.

b. Ingenios azucareros:

La agroindustria del azlcar constituye una de las principales actividades agricolas de los paises en desarrollo,
entre los cuales se encuentra Guatemala, pues es una actividad que genera importantes ingresos econémicos
para el pais.

Con la produccion de azlcar se da vida a un gran nimero de industrias que utilizan los subproductos de la
cafia de azUcar, tal es el caso de la mezcla utilizada para la preparacién de alcoholes y alimento para los
animales de crianza, el azicar como producto terminado contribuye al desarrollo de un gran nimero de
actividades productivas entre ellas, confiteria, reposteria, dulces, alimentos enlatados, etc.

Los paises importadores, en su mayor parte desarrollados, adquieren el azdcar sin refinar, lo cual facilita la
manipulacion en grandes cantidades, reduce costos y permite utilizar mas eficazmente la maquinaria con que
se cuenta. En nuestro pais la agroindustria azucarera cuenta actualmente con aproximadamente 18 ingenios.

Las caracteristicas que identifican a este tipo de empresas son:

a) La localizacién de la planta se ubica lo mas cercano posible a la fuente de materias primas, esto
contribuye a importante reduccién en los costos de produccion y permite utilizar mas eficazmente las
materias primas y la mano de obra del lugar.

b) El recurso agua es indispensable y se utiliza en gran cantidad.

c) Se requiere de amplias bodegas en las cuales de necesita un ambiente seco, pues el producto acabado es
muy dificil de almacenar, debido a su alto contenido de humedad.



41

c. Beneficios de café y arroz:

En la escala mundial, el arroz es la cosecha de cereales mas importante, ya que este cereal constituye uno de
los alimentos principales de mas de la mitad de la poblacion mundial. En tanto que el café es uno de los
principales productos de exportacion de Guatemala y representa un cultivo importante para el pais desde el
punto de vista econémico y social.

Por lo general los beneficios de café y arroz se encuentran ubicados en las zonas productoras, con lo cual se
mantiene un contacto mas estrecho con los agricultores y con relacién a sus gastos generales, estos son
menores, en tanto que su organizacién es sencilla y requiere menos mano de obra especializada y una gran
cantidad de mano de obra no especializada. En el proceso de transformacion de estos cultivos, se da una
mayor eficiencia en el uso de materias primas, se contribuye al incremento en el nivel de empleo, lo cual
disminuye la ocupacién disfrazada y desocupacion, en términos generales estos cultivos contribuyen al
desarrollo rural.

d. Fabricas de aceite:

La elaboracion de aceites oleaginosos es un proceso técnicamente sencillo, que consiste en la extraccion del
aceite por presion o bien por disolventes. Los aceites constituyen los principales elementos para la fabricacion
de jab6n y de las margarinas, los aceites vegetales incluyen formas sélidas como en el caso de la manteca de
cacao y liquidos como aceite de semilla de algoddn, aceite de mani, aceite de oliva y de muchas plantas mas
como de palma africana, coco, etc.

e. Productos enlatados y envasados:

El envasado y empacado de alimentos constituye un los métodos de conservacién mas importante en nuestro
pais en lo que respecta al desarrollo de la agroindustria. El empaque desempefia en si funciones importantes
en el proceso del mercado del producto, en tanto que la conservacién contribuye a preserva los productos
agricolas en mejores condiciones para ser demandados; entre los principales enlatados y envasados en el pais
vale mencionar frijoles, legumbres, frutas, jugos, bebidas, etc.

I11. La industria.

Toca ahora destacar los aspectos mas importantes de la industria propiamente dicha como la actividad
econdmica que constituye el sector secundario de la economia.

1. Antecedentes histéricos de la industria guatemalteca.
1.1 Periodo colonial.

En el siglo XVI cuando los espafioles vinieron a conquistar las tierras que actualmente habita Guatemala,
Espafia se encontraba gozando de un tipo de economia desarrollada, pero en aquella época la tecnologia de
gue hacian uso no la introdujeron dentro de sus colonias conquistadas. Todo esto tenia un hecho
representativo, puesto que los propietarios de los medios de produccion tenian la representacion de la corona
espafiola, que no concebia a sus colonias como algo a quien debiera de proteger, sino por el contrario
encontraban en ellas las principales fuentes de enriquecimiento.

Asi pues se puede afirmar que una de las principales causas del subdesarrollo de paises como Guatemala, se
encuentra en el tipo de politica colonial del pais que la conquistd, especialmente aquella que impidié el
desarrollo de las fuerzas productivas industriales, puesto que la poblacién indigena fue totalmente marginada
al impedir un nacimiento del mercado interno, dando origen a una economia estancada y supeditada a todas
las decisiones de la monarquia espafiola, esto dio origen a que en el periodo colonial en Guatemala
predominara la industria artesanal.
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1.2 Periodo postcolonial.

La industria no se vio modificada en ningln aspecto con la independencia, la cual no benefici6 a la poblacion,
especialmente a la poblacion indigena, ya que sélo significd una constante explotacion hacia la clase
desposeida. La mano de obra del indigena se vendia en una forma gratuita e intensiva; todo esto impidié que
el grupo liberal lograra su deseo de desarrollo, ampliando Gnicamente su mercado interno.

1.3 Reforma Liberal.

A partir de esta reforma se dio un impulso a la produccién de un cultivo que iria en constante ascenso, el
café. En el sector industrial se instalaron cuatro fabricas:

La Industria Textil de Cantel.

La Cerveceria de Castillo Hermanos

Industria Fosforera Centroamericana.

Fabrica Cementos Novela (hoy Cementos Progreso).

cooe

Estas industrias que se iniciaron con la Reforma Liberal tienen la caracteristica de haber principiado con
capital netamente guatemalteco y continlan operando hasta la fecha, a excepcién de Cantel, la fabrica de
textiles, que se ubica en el municipio del mismo nombre en el departamento de Quetzaltenango, que en los
Gltimos tiempos ha cerrado operaciones.

En el siglo XX los gobiernos de turno con la finalidad de abrir la economia del pais, cedieron el paso a la
instalacion de capitales extranjeros, viniendo a solucionar problemas de infraestructura, sin importar la
explotacion o sometimiento de los recursos nacionales.

1.4 Revolucion de 1944.

Es de gran importancia resaltar, que antes de 1944, no existia en Guatemala una actividad econémica mas
importante, que la produccion del café. EI movimiento democréatico burgués, cuyo gobierno parte del 20 de
octubre de 1944, emiti6 leyes que permitieran impulsar el desarrollo econémico. Estas leyes fueron de
caracter eminentemente nacionalista y tenian como fin desarrollar el mercado interno. Es asi como se creo la
primera Ley de Fomento Industrial, que tenia como objeto estimular la produccién de bienes y utilizar en
mejor forma los recursos naturales y humanos nacionales.

Durante este periodo se promulgo el Decreto No. 495, en el cual se declara de urgencia nacional el
establecimiento y desarrollo de industrias que facilitaren el aprovechamiento de los recursos del pais y que
colocaran econémicamente sus productos en el mercado interno y externo.

1.5 Periodo contra revolucionario

Con la caida del gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman en 1954, todo el proceso de industrializacion
quedd obstaculizado, quedando como alternativa para los gobiernos de la contra revolucion el inicio de los
procesos de industrializacidn para la satisfaccién de la pequefia burguesia nacional, sin llegar a cambios
profundos que afectaran a la oligarquia terrateniente. Una de las alternativas nacientes fue “la sustitucion de
importaciones” para lo cual se requeria de un mercado regional amplio, que se integrara con reformas
econdmico sociales de largo alcance y debian ser aportadas por los mercados del area. La Comisién
Econdmica par la América Latina (CEPAL) fue la primera en considerar que la integracion regional era una
estrategia posible para evitar una crisis econémica y social generalizada para toda Centroamérica.

1.6 Integracion centroamericana.

El movimiento que dio origen al nacimiento de la integracion econdémica centroamericana principio en la
primera parte de la década de los afios 50 como iniciativa de ciertos grupos de América Central y de la
CEPAL. Uno de los objetivos béasicos de dicha integracion fue la “industrializacion por sustitucion de
importaciones”, requiriendo dicho proceso de una tarifa alta de protecciéon aduanera, abasteciendo tanto a
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consumidores como reduciendo la dependencia de la region de un solo producto de exportacion, ya sea de
tipo agricola o mineral. El punto de vista de CEPAL en lo que respecta a integracion centroamericana estaba
justificado en la reduccidn de costos para cada pais.

El esfuerzo de integracion centroamericana significaba una réplica por evitar la “Division Internacional del
Trabajo” en el ambito regional, es decir que se trataba de evitar el estimulo a una nacién, principalmente
Costa Rica, Guatemala y El Salvador, paises que podrian especializarse en la industria, en tanto que Honduras
y Nicaragua continuarian siendo agro exportadores.

2. Definicién de industria.

La industria es una actividad econémica transformativa, cualitativa y cuantitativamente, de materias primas,
asi como la produccién y transformacion de articulos intermedios para ser sometidos a procesos ulteriores y
convertirlos en bienes destinados al consumo final.

3. Division de la industria.

Por el estado de desarrollo en el que se circunscriben las actividades del sector industrial en Guatemala, es
pertinente distinguir la divisidn siguiente que maraca la evolucion histérica de la actividad industrial a nivel
general:

a) Industria familiar o doméstica.

Esta se caracteriza por la participacion exclusiva del grupo familiar en las labores de preparacion y
transformacion de la materia prima. Los miembros del nucleo familiar realizan, separadamente o en grupo,
cada una de las operaciones previas intermedias y finales del proceso de transformacién hasta lograr el
acabado del producto.

Dentro de la sociedad Guatemalteca la mayoria de las unidades productivas de este tipo realizan la actividad
industrial como complemento de la agricultura y los articulos producidos son consumidos por el mismo grupo
familiar que los produjo o son vendidos en los mercados mas cercanos posibles. En este tipo de
industria, prevalece la cooperacion familiar y el trabajo es fundamentalmente manual, valiéndose de ciertos
instrumentos muy rudimentarios.

b) Industria artesanal.

El rasgo principal de la artesania es que ademds del trabajo familiar, existe mano de obra retribuida ajena al
grupo domestico. La unidad productora es el taller artesanal, en donde trabajan conjuntamente miembros de la
familia y trabajadores retribuidos, el jefe de familia frecuentemente se constituye en el “maestro” y los
elementos ajenos a la familia adoptan el caracter de operarios o aprendices. La retribucién del trabajo de
éstos suele ser a destajo, en especie y/o en dinero.

Aunque los instrumentos de trabajo empleados en el proceso de transformacién no siempre son
rudimentarios, predomina la energia humana sobre cualquier otra; sin embargo, debe considerarse el hecho
de que las artesanias altamente especializadas de ciertos lugares del pais han logrado sustraerse de esta
caracteristica. No existe la divisidn del trabajo y el producto es desarrollado desde su inicio hasta el final,
inclusive la venta y distribucidn, por la misma persona.

Estas dos primeras manifestaciones de industria corresponden a esquemas precapitalistas. Sin embargo, en
Guatemala aun se manifiestan fuertemente, en especial la industria artesanal, que puede ejemplificarse en los
talleres de artesania, cuyo tema se explicé antes, y en talleres tan comunes en las areas urbanas como lo son
las herrerias, carpinterias, hojalaterias, talabarterias, sastrerias, talleres de modas y otros. Esto significa que
una parte importante de la industria guatemalteca ha quedado detenida en el tiempo, sin haberse incorporado a
un esquema capitalista pleno. En los paises desarrollados no predomina este tipo de talleres, sino la gran
fabrica.
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¢) Industria manufacturera.

Los rasgos sobresalientes de este tipo de industria son la concentracion de un nimero relativamente alto de
obreros asalariados, en donde se aplica con alguna intensidad la division del trabajo. Bajo la manufactura, los
obreros se especializan en las ejecuciones de diversas operaciones por separado. La retribucién a la fuerza del
trabajo empleada, adopta el nombre de salario y se efectlia en dinero, computandose por tiempo o a destajo,
constituyendo una de las caracteristicas que determinan al capitalismo.

Aunqgue en este tipo de industria continua prevaleciendo la técnica artesanal, se observa la introduccion de
instrumentos mas evolucionados los que son movidos fundamentalmente por la fuerza humana.

Con relacién a la productividad del trabajo, ésta es mayor que en los anteriores tipos de industria, debido a
que la divisién del trabajo simplifica gran numero de operaciones productivas complicadas, que en aquellas
exigia varios afios de aprendizaje.

d) Industria fabril.

La Industria fabril es la gran empresa industrial basada en la contratacién de obreros asalariados y en la que se
emplean las maquinas para la produccién de mercancias. En esta industria predomina la fuerza que generan
las maquinas de combustion interna, la electricidad y toda energia extrahumana sobre la fuerza motriz del
hombre. Muchas veces se introduce la produccidon en serie y la nacionalizacion del trabajo a niveles
incomparables con los otros tipos de industria. El trabajo conjunto de muchos sectores, ejecutado en escala
relativamente grande, plantea la necesidad de ciertas funciones basicas de la administracion empresarial,
como direccion, vigilancia y coordinacién en las distintas fases del proceso de transformacion.

En resumen, histéricamente las etapas de desarrollo de la industria se manifiestan en estas épocas:

e Industria artesanal: alcanza su apogeo en el sistema feudal.
e Industria manufacturera: Revolucién Industrial del siglo XVI1II
e Industria fabril: la industria reciente de tipo automatizado

4. Estructura de la produccion industrial en Guatemala.

A pesar de los progresos alcanzados por la industria guatemalteca, ésta todavia manifiesta un nivel de
desarrollo modesto, ya que su estructura y grado de integracion son las de un pais en vias de desarrollo y, asi
mismo, los volimenes de produccion y comercializacion hacia mercados fuera del area centroamericana son
aun bastante limitados, en parte porque un alto porcentaje de los productos industriales carecen de
condiciones para competir en esos mercados (calidad, precio, etc.). La estructura que presenta el sector
industrial guatemalteco se caracteriza principalmente por ser dedicado en su mayor porcentaje a la produccién
de bienes de consumo, los cuales constituyen mas de la mitad de la produccion manufacturera total.

Es importante sefialar que a nivel de rama de actividad econdmica, las empresas industriales tienen su mayor
concentracion en la produccidn de articulos alimenticios, que agrupan aproximadamente a la tercera parte del
total de establecimientos manufactureros existentes en Guatemala. En el periodo 2002-2003 el Valor Bruto de
la Produccién Industrial en Guatemala, a nivel de ramas industriales, se destacé la rama de la industria
manufacturera de productos alimenticios con la mayor contribucion al sector industrial; en su orden se
ubicaron la fabricacion de calzado, prendas de vestir y otros articulos; la fabricacidn de textiles, la fabricacion
de productos metalicos y la industria de bebidas.

La estructura de la produccion industrial guatemalteca presenta mucha similitud a la de aquellos paises que
ostentan el mismo grado de industrializacion (subdesarrollados), en el sentido de tener una mayor importancia
en la produccion de bienes de consumo, que la de bienes intermedios y de capital.
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Tradicionalmente la produccion industrial en Guatemala, se ha venido estructurando de la manera siguiente:

a) Bienes de consumo 66%  Alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, etc.

b) Bienes intermedios 28%  Productos minerales, madera,
cuero, etc.

c) Bienes de capital y consumo duradero 6%  Maquinaria, herramienta,

vehiculos, etc.
5. Laindustriay la generacion de empleo.

En el cuadro siguiente se puede observar la participacion de la industria en lo que respecta a la generacion de
empleo, para el periodo 1999-2002.

Cuadro 6.1
GUATEMALA. OCUPACION TOTAL DE MANO DE OBRA Y LA OCUPADA
POR LA INDUSTRIA. Periodo 1999-2002

OTALE | PEOWOOTR [ rorcenae
1999/ 4,195,598 698,647 16.6
2000* 4,145,721 666,256 16.0
2001* 4,384,955 724,401 16.5
2002* 4,624,189 782,546 16.9
2002/ 4,769,384 716,633 15.0

1 Datos de 1999 de Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos. Realizada del 23/3/98 al 14/4/99.
*Proyecciones utilizando el método de minimos cuadrados.

2 Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos INE (primera fase).

Fuente: I1ES con base en datos de las proyecciones de Poblacion Econémicamente Activa -PEA- , de la
Secretaria General del Consejo de Planificacion Economica ~SEGEPLAN-

El sector industrial del pais, ha enfrentado diversos problemas los cuales se han agudizado en los dltimos
afios; cabe indicar que la problemética da inicio, a partir de 1979, que marca el inicio de una agudizacion de la
concentracion general de las actividades del sector. Las Empresas industriales acogidas a la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila han proporcionado empleo a guatemaltecos con salarios
muy bajos. La PEA del sector industrial dentro del total, pasa del 14 al 17%, de 1950 a 1964, y se incremento
al 17.7 % en el afio 1973, y en el afio 2002 del 16.9 %.

6. Participacion del sector manufacturero en el Producto Interno Bruto.

El cuadro que sigue muestra una resefia histdrica del Producto Interno Bruto del pais en el periodo 2001 —
2008, medido por el origen de la produccion, o sea, por los diferentes rubros que componen las distintas
actividades econémicas que se realizan en Guatemala. EIl rubro 3 corresponde a la industria, identificado
como “industrias manufactureras”. Estas constituyen las cifras oficiales que son estimadas por el
Departamento de Cuentas Nacionales del Banco de Guatemala.

A través de su analisis pueden efectuarse comparaciones con otros sectores de la produccion nacional y de esa
forma determinar la importancia y peso que la industria tiene dentro del contexto de la economia nacional,
tomando en cuenta las condiciones productivas, de infraestructura y otros aspectos que determinan el entorno
econémico del pais.

La industria manufacturera ha representado cierto nivel de importancia dentro de la composicion del Producto
Interno Bruto PIB. Por ejemplo, para el afio 2001 represent6 el 20%, para 2005 el 19% y para 2008 el 18%.
Esto demuestra que Guatemala no es un pais industrial, ya que su economia no estd basada en la actividad
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econémica de transformacion, sino que predomina el sector servicios. Ademas, no se percibe un crecimiento
sostenido de esta actividad, sino mas bien leves retrocesos a través de los afios.

Aunado a ello, como se ha confirmado antes, la produccién industrial nacional es principalmente de bienes de
consumo, en tanto que los bienes de capital apenas representan el 6%, que se constituye mas en produccion de
ensamble que de procesos totalmente generados internamente. El cuadro que se muestra presenta los distintos
sectores que intervienen en la composicion de PIB durante la serie mencionada de ocho afios y la
participacién de la industria manufacturera.

CUADRO 6.2

FRODUCTO INTERNO BRUTO MEDIDO FOR EL ORIGEN DE LA PRODUCCION
2001-2008
(Millowes de quetzales constantes a precios de 2001) ™

ACTIVIDADES ECONOMICAS 2001 2002 003 004 2005 2006 2007 F 2008
1. Agricultura, ganaderia, caza, silviculnrs v pesca 204085 215961 121383 I3.0572 235474 238424 2524401 25754
2. Explotacién de minas y canteras 10421 12080 113582 1,000.3 057.9 1,1381 12884 2
3. Industrias manufacnreras 289131 292428 209747 314415 312603 334714 344917 353343
4. Suminisoo de elecmicidad y capracion de agua 37046 LR 41359 43370 4453.7 4,3865 48740 49
5. Consmuccidn 5,797.4 56927 4440 5,870.9 6,133.7 45,9369 T.5483 72757
§. Comercio al por mayor ¥ &l por menor 189367 193231 196107 202142 208585 21,6817 22,5383 132914
7. Transporte, almacensmiento y comunicaciones T.527.1 34386 02341 10,7162 11,9324 141461  173E10 205503
. Intenuediacion financiera, seguros y actividades auxiliares 37810 41873 44824 5,084.0 58259 8,763.7 74322 83110
2. Alquiler de vivienda 1504490 155721 163037 17,0069 174134 178756 185711 192653
10. Servicios privados 228018 23604E 243419 4905 254775 2686E5 286231 120924
11, Admmistracion pablica y defanss 10,8615 110980 108507 104791 1072546 11,7940 11E137 124469

(-} Servicios de Intermediacion Financiers Medidos
Indiractamente - SIFMI-

341006 37272 ig609 44203 50605 50178 65,7026 78135

(+) Inmpuestos netos de subvencionss a los productos 11,1076 114250 116958 123038 128341 135717 144589 150850

PRODUCTO INTERNC BEUTO 146,977.8

a/ La dscespancia emtrs al tosal v [ sunea de Jos comoponentes sa dabs a la diferemcda por no aditindad de tndices sncademades
p' Cifras pralmineses
o Cifras estzadas

Fuente: Banco de Guatemala

7. Tamafio de los establecimientos industrialesy criterio para su determinacion.

Para clasificar las empresas industriales en funcion de su tamafio, se pueden optar varios criterios, entre los
mas utilizados y que conducen a una mejor interpretacion se encuentra el de clasificar a las empresas en
funcion del numero de trabajadores, el volumen de capital invertido, el volumen de produccion, el tipo de
productos elaborados y el nivel de tecnologia utilizado en el proceso productivo.

En igual forma existe otro punto de vista que clasifica a las empresas en pequefia, mediana y gran industria,
utilizando para el efecto dos factores de la produccién como son capital y fuerza de trabajo.

7.1 Pequefia industria. Es aquel tipo de industria que da ocupacion a un total de 5 a 19 empleados, posee
un volumen de capital fijo entre Q2,500 a Q25,000 sin incluir el valor de los terrenos.

7.2 Mediana industria. Es aquel tipo de industria que da ocupacién a un total de 20 a 49 empleados y posee
un capital fijo de Q25,001 a Q75,000.

7.3 Gran industria: Es aquel tipo de industria que da ocupacion a un total de 50 y més trabajadores, con un
capital fijo de Q75,000 y mas.

161.458.2 166,722.0 1756913 1B6,704.9 1942261
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8. Distribucion geogréfica de la industria.

En Guatemala la industria generalmente se ubica en las ciudades debido a ciertos factores, tales como:

(- Localizacién

- Mercado
Factores que determinan la - Niveles de ingresos de los consumidores
localizacion de las industrias < - Transporte

- Servicios publicos
- Servicios privados
- Oferta de mano de obra

A estos factores se les conoce como economias externas que se dan dentro de la infraestructura para el
desarrollo industrial, y que no son parte del esfuerzo individual a nivel de empresa. La industria en
Guatemala se ha distribuido en las principales ciudades; en la ciudad capital se establecen la mayoria de éstas,
entre las que se puede mencionar la industria de bebidas, la de tabaco, la de textiles, la de alimentos, la
farmacéutica y otras mas. En Quetzaltenango, principalmente la de textiles, bebidas y la de alimentos; en
Retalhuleu, la industria de azlcar, la de bebidas y la de alimentos; en Suchitepéquez la industria de azlcar y la
de bebidas; en Escuintla la industria azucarera, de alimentos, bebidas, la papelera y la de fundicion de hierro.

9. Incentivos fiscales y de fomento industrial.

Es importante incentivar la implementacion de industrias en el pais, propiciando las inversiones productivas
por sobre las inversiones financieras. Las inversiones productivas, como la industria, promoveran el empleo y
un mayor movimiento econémico en cuanto a materias primas, fletes, servicios y otros, cosa que la inversion
financiera restringe. En ello queda involucrado el sector privado como poseedor del capital y el sector estatal
como proveedor de las politicas y facilidades para hacer viables las inversiones.

En ese sentido corresponde al gobierno promover incentivos para los inversionistas con el fin de que destinen
sus recursos hacia la industria. Una de las formas que aplica el aparato estatal en ello es proveer de incentivos
fiscales.

Los incentivos fiscales consisten basicamente en exonerar de impuestos, parcial o totalmente, a determinadas
actividades economicas.

9.1 Instrumentos e incentivos fiscales.

Las principales formas que el Estado de Guatemala aplica para atraer inversiones en el sector industrial son
del orden del fomento a la actividad de exportacion y de maquila, asi como la utilizacién de zonas francas
para la instalacion de las unidades productivas, instrumentos que proveen de incentivos fiscales a las
industrias que se acojan a ellos.

A) MAQUILA. Decreto Ley 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila. Reformado por el Decreto 26-91.

Objetivos

a) Promover incentivar y desarrollar la produccion de mercancias con destino fuera del area
centroamericana.

b) Creary fortalecer el empleo, la transferencia de tecnologia, generacién de divisas y de valor agregado.

¢) Regular el funcionamiento de la actividad exportadora o de maquila.
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Suspensidn temporal y exoneraciones

La ley establece cuatro regimenes: admisién temporal, devolucion de derechos, reposicidon con franquicia
arancelaria y exportacién de componente agregado nacional total. En general los beneficios fiscales son:

a) Tendran suspension temporal de derechos arancelarios e IVA la importacion de las materias primas,
productos semielaborados e intermedios, materiales, envases, etc., necesarios para la exportacion de
mercancias producidas en el pais.

b) Exoneracién de derechos arancelarios e IVA en la importacién de maquinaria y equipo para el proceso
productivo.

c) Exoneracion total del ISR por 10 afios.

d) Exoneracion del IVA en las importaciones por 10 afios

e) Exoneracion total del impuesto ordinario y/o extraordinario a la exportacion.

f)  Franquicia por los derechos arancelarios e impuestos a la importacién pagada.

Definiciones

Dentro de la ley mencionada se destacan algunas definiciones; por su importancia, es importante mencionar
dos de ellas:

Maguila: es el valor agregado nacional generado a través del servicio del trabajo y otros recursos que se
percibe en la produccion y/o ensamble de mercancias.

Ensamblar: actividad que consiste en acoplar partes, piezas, subconjuntos o conjuntos que al ser integrados
dan como resultado un producto con caracteristicas distintas a dichos componentes.

B) ZONAS FRANCAS. Decreto Ley 65-89, Ley de Zonas Francas. Reformado por el Decreto Ley 25-
91.

Zona Franca: consiste en un éarea de terreno fisicamente delimitada, planificada y disefiada, sujeta a un
régimen aduanero especial, administrada por la iniciativa privada.

Tipos de usuarios: industriales, comerciales y de servicios.
Objetivos

a) Incentivar y regular el establecimiento en el pais de zonas francas que promuevan el desarrollo nacional a
través de las actividades que en ellas se realicen.
b) Fortalecer el comercio exterior, la generacion de empleo y la transferencia de tecnologia.

Exoneraciones

a) La produccion o comercializacion de bienes para la exportacion o reexportacion realizada dentro de las
zonas francas gozara de exenciones.

b) Importacion y el consumo de fuel, oil, bunker, gas propano y butano, y mercancias o componentes que
sean almacenados en la zona franca para la comercializacion.

c) Exoneracion total de impuestos de derechos arancelarios y cargos aplicables a la importacion de
maquinaria, equipo herramientas y materiales.

d) Exoneracion del IVA 'y del ISR.

e) Exoneracion del Impuesto Unico sobre Inmuebles y sobre venta y permuta de bienes inmuebles.

f) Exoneracion del impuesto del papel sellado y timbres fiscales sobre documentos que transfieren
propiedad de bienes inmuebles a usuarios de la zona.
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C) Decreto Ley 22-73, Zona Libre de Industria y Comercio (ZOLIC). Reformado por el Decreto 15-
79.

Es una institucion del Estado administrada por el Ministerio de Finanzas Pablicas. Es un éarea extra-aduanal,
fisicamente delimitada, cercada y vigilada.

Ubicacién: Puerto Santo Tomas de Castilla, departamento de Izabal.
Objetivos

a) Promover y estimular el desarrollo industrial y comercial del pais.
b) Impulsar el desarrollo econémico.

c) Crear nuevas fuentes de trabajo

d) Aprovechar los recursos disponibles.

Exoneraciones

a) Las mercancias, articulos de comercio, materia prima, productos semielaborados, intermedios,
maquinaria y equipo, repuestos y demas bienes que ingresen a la ZOLIC estaran exentos del pago de
derechos, impuestos, contribuciones, tasas y demas gravamenes fiscales y municipales.

b) Exoneracién del 100% del ISR, durante los primeros 12 afos.

c) Las exportaciones hacia fuera del area centroamericana no pagan impuestos.

d) Surtir a otras zonas y puertos libres del pais sin pago de impuestos.

e) Almacenes generales de dep06sitos sin pago de impuestos.

D) Decreto Ley 27-96, Zona Franca de Industria y Comercio del Puerto de Champerico.
Ubicacién: Departamento de Retalhuleu
Objetivos

a) Promover el desarrollo industrial comercial y de prestacion de servicios del pais.
b) Elevar el empleo.

¢) Crear las condiciones para el desarrollo econémico.

d) Aumentar la productividad.

e) Favorecer la inversion.

Exoneraciones

a) La Zona Franca de Champerico gozara de la exenci6n de impuestos ordinarios y extraordinarios.
Derechos y contribuciones especiales.

b) No afectos al pago de derechos arancelarios e IVA, a la importaciéon de maquinaria, equipo, herramientas,
materia prima, intermedios, envases, empaques, etc. que utilicen en la produccién de bienes finales y en
la prestacion de servicios.

c) Exoneracion del IVA en la transferencia de mercancias y servicios que se realicen dentro y entre las
zonas francas.

E) Otras zonas francas.

Parque industrial Z La Unién, Zona Franca Cropa S.A., ZOFRATUSA, ZOFRACO, Centro Industrial para la
Exportacion, Zona Franca Grupo Internacional.
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V. Globalizacién.

Ultimamente el término globalizacion de la actividad econdémica se utiliza de manera constante en
publicaciones econémicas y de tipo general, el solo mencionar dicho termino da entender que con la
aplicacion de las actividades que estan contenidas en la misma, se estara recorriendo el camino correcto,
seguro que permitira resolver los problemas econémicos y sociales de la humanidad, de tal manera que los
idedlogos de dicha actividad sentencian que aquel pais que no las considere y aplique, quedara rezagado y
practicamente marginado de la economia mundial y por consiguiente sufrird de mas pobreza.

Por lo tanto, es importante para el correcto entendimiento de dicho fendmeno hacer algunas reflexiones sobre
sus contenidos tedricos, que aporten elementos para hacer consideraciones en cuanto a:

» Evaluar si la aplicacién de la globalizacion llevara por igual a todos los pises a resolver sus problemas
econdmicos y sociales.

> Si dicho fendmeno se constituye en un elemento perfeccionado dentro del esquema de la dependencia,
que permita a los poderes econdmicos mundiales mantener y ampliar sus ganancias, y mantener su
hegemonia en los mercados.

> Establecer las posibilidades de aprovechamiento de la globalizacién por parte de los paises
subdesarrollados.

Este analisis se ha preparado en base a la informacion mas reciente sobre este fenémeno, elaborada por
especialistas de diversas ideologias, por lo que su importancia y valor reside, fundamentalmente, en establecer
la relacidn entre las diversas perspectivas del estudio del mismo.

1. Definicién de globalizacion.

Globalizacion es un nuevo orden econémico social que ha provocado la internacionalizacién de los procesos
de produccién, basicamente propugna por el libre comercio a nivel internacional, atendiendo al patron de
ventajas competitivas, existentes entre los distintos paises. Asimismo, incluye la liberalizacion de los
capitales y servicios. El conjunto de variables méas importantes del modelo son la productividad,
competitividad y desregulacion.

Variables mas - Productividad
importantes del modelo - Competitividad
globalizador - Desregulacion

2. Desarrollo de la globalizacion.

Debido a la estructura econémica mundial, en la practica la internacionalizacién de los procesos de
produccion se ha desarrollado principalmente entre las grandes compafiias transnacionales, las cuales ante la
necesidad de mantener los niveles de utilidad han integrado los procesos productivos, delegando ciertas etapas
del mismo en funcidn de la mayor ventaja comparativa y eficiencia con que opera cada empresa en particular.
Este fendmeno ha sido definido en diferentes medios como el establecimiento de la llamada fabrica mundial,
gue se define como grandes consorcios de empresas que operan o programan su produccion a escala mundial.

Por lo tanto, la globalizacion del sistema econdmico mundial, se refiere a la integracién de los sistemas
productivos por parte de las grandes empresas transnacionales, en donde se impulsa una nueva division
internacional del trabajo (NDIT), que comprende para las economias desarrolladas las actividades de
investigacion tecnoldgica, disefio y comercializacion en los grandes mercados, determinando con ello un
nuevo papel para los paises subdesarrollados.

Actividades para las economias desarrolladas en la nueva division internacional de
trabajo en los grandes mercados:
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e Investigacion tecnoldgica
e Disefio
e Comercializacion

En general la globalizacion tiende al mercado global mundial, donde se eliminan diferencias y barreras de:

a. Propiedad entre paises
b. Capital
c. Barreras arancelarias

3. Problemas en la consolidacion de la globalizacion.

Sin embargo, a pesar de que la globalizacion surge como una necesidad de las naciones mas industrializadas,
dicho proceso segln el planteamiento clasico neoliberal, tropieza actualmente con la estructura heterogénea
del comercio mundial.

La primera hipotesis indica que la globalizacién es producto de la crisis econémica financiera del capitalismo
gue ha obligado a las naciones mas industrializadas del mundo (representadas en el grupo de los siete),
influenciadas por las grandes corporaciones industriales, a buscar estrategias comunes frente a los problemas
mundiales que les permitan mantener su posicion hegemonica en el sistema econdmico mundial.

Como elementos principales de la crisis econdmica financiera mencionada se constituyen los siguientes:

> Problemas del sistema de crédito mundial, cuyo endeudamiento por parte de los pobres los llevd a la
insolvencia financiera, poniendo en riesgo el orden financiero mundial; y

» El sistema de comercio mundial que, entre otros, conlleva un deterioro de los términos de intercambio
entre paises ricos y pobres, que limita la capacidad de desarrollo de los ultimos.

En su andlisis historico el desarrollo de la crisis econémica financiera mundial, sefiala los siguientes aspectos.

En el primer periodo (1967 a 1973), la tasa de ganancia empieza a disminuir en los paises desarrollados,
debido a que las inversiones se efectuaron principalmente en industrias intensivas de capital, lo que va
acompafado de la creacion de pocos puestos de trabajo, generando en consecuencia desempleo.

En el segundo periodo (1974 a 1979), la gigantesca circulacion de excedentes de divisas de los paises
petroleros alimentaron el desarrollo financiero que incluye el crédito masivo a los paises pobres, que tienden a
acostumbrarse a la abundancia de fondos de la banca comercial privada, que promueva la inversion
especulativa en detrimento del proceso de industrializacién.

Asi también, los precios altos de la energia, la caida de la produccion y del empleo, y una fuerte inflacion da
lugar a nuevas formas de competencia, que tienden a basarse en inversiones en investigacion y desarrollo en
areas de la micro eléctrica, informatica, biotecnologia, robética, telecomunicaciones, automatizacion, etc. Lo
que genera una relocalizacion de la industria mundial, proceso que dio auge al liderazgo del desarrollo
transnacional japones.

Por otro lado, en la actualidad (iniciando en 2008) se ha dado una crisis financiera muy fuerte que constituye
la crisis mas importante del capitalismo desde la depresion de los afios treinta del siglo pasado. Los expertos
indican que el fenémeno de la sobreproduccidn capitalista que se produjo a nivel general fue enfrentado por
los paises industrializados a través de tres aspectos: la reestructuracion neoliberal, la globalizacion y la
financiarizacién (término utilizado en la época moderna por los expertos al tratar de explicar los
desequilibrios de esta época).

La reestructuracion neoliberal impulsada en su tiempo por Reagan en Estados Unidos y Tatcher en Inglaterra,
influyo en los paises removiendo las restricciones estatales al comercio y sacandolo de la economia, lo que se
conoce como ajuste estructural. La globalizacion, que ya se ha explicado, se manifestd principalmente en el
surgimiento de blogues econémicos de paises poderosos. Por Ultimo, la financiarizacion, principal causa de la
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crisis del 2008, consiste en una desvinculacion o desconexién entre la economia real (produccion de bienes y
servicios) y la economia financiera (inversion en titulos valores). La economia real crecid, pero nada
comparable con el crecimiento de la economia financiera, cuya expansion fue tal hasta que estall6. En
resumen, la crisis viene de el alza radical de los valores de los activos (documentos), mucho mas alla de los
valores reales, a lo que en la actualidad se le ha dado el nombre de formacidn de burbujas.

4. Bloques econdmicos.

Los bloques econdémicos consisten en la union de mercados a nivel mundial que van desde tratados de libre
comercio, integraciones econdémicas, uniones economicas, tratados bilaterales, tratados de cooperacion y
otros, que basicamente se integran ante la necesidad de enfrentar la competencia provocada por otras
naciones, que desean recuperar o lograr supremacia en la economia mundial. Asimismo, la formacién de
bloques comerciales les garantiza a los paises miembros la expansion horizontal de sus mercados y cierta
nivelacion o el mantenimiento de la hegemonia de las fuerzas econdmicas y politicas a nivel mundial.

La conformacion de blogues econémicos adopta una simbiosis de ambos modelos (coexistencia a
conveniencia de un esquema de libre comercio con otro proteccionista), puesto que nivelan el comercio a
nivel exterior y adoptan barreras proteccionistas frente a terceros paises, oponiéndose con ello al
planteamiento tedrico de la globalizacién en cuanto a libre mercado.

Por otra parte, la modalidad de formacion de bloques regionales constituye el resultado de un proceso donde
la hegemonia de un capital monopdlico de un solo pais pasa a convertirse en hegemonia de bloque, que
caracteristicamente sigue siendo monopolista y transnhacional. En este contexto, los paises con grandes
limitaciones ven restringidas sus posibilidades de ampliacién de sus mercados, ya que el integrarse con paises
con grados de subdesarrollo disimiles, los factores tecnologia y de productividad definitivamente le serén
mas favorables al los paises mas desarrollados.

Sin embargo, la formacion de bloques para los paises subdesarrollados con todo y sus caracteristicas, puede
ser aprovechada como paso intermedio para evitar el shock de la competencia internacional abierta. En este
sentido el caso de los bloques regionales como el de Centroamérica, implica el tener una estrategia racional
basada en una adecuada reciprocidad a partir de las asimetrias existentes y negociar con la premisa que la
apertura de los mercados nacionales, implica tomar en cuenta los efectos positivos y negativos de la misma.

Dentro de los blogques existentes destacan los paises asiaticos, la Unién Europea, el blogue Estados Unidos-
México-Canada, los paises del Merco Sur, CARICOM, Centro América (SICA), entre otros.

5. Limites de los sectores productivos de las economias periféricas en el proceso de globalizacién.

El proceso globalizador no impacta de la misma manera a los diversos sectores productivos de las economias
periféricas, ya que cada sector, dependiendo de sus caracteristicas estructurales, presenta ciertos limites:

a. Limites en el sector industrial.

En el caso de la actividad industrial hay que considerar que las empresas industriales nacionales son
extremadamente sensibles en sus actividades ya que una de sus caracteristicas, por acostumbrarse a operar en
mercados protegidos, es que no son competitivas en el mercado internacional y por consiguiente no les
favorece la desregulacion de los procesos productivos.

La escasez de tecnologia, recurso humano calificado, capital, infraestructura y otro conjunto de factores
limitan la posibilidad de que el sector industrial de los paises periféricos puedan competir en igualdad de
condiciones con las economias del centro.

En el caso de la tecnologia, ademas de que gran parte es obsoleta, las industrias descansan mas en la
explotacion de la mano de obra que en el uso intensivo de capital y tecnologia, un ejemplo de ello lo
constituyen las maquilas que aun cuando un gran nimero de ellas son de capital extranjero, sus procesos
productivos carecen de procesos tecnolégicos complejos. Asi también, una caracteristica de estos procesos es
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gue se ejecuta Unicamente parte del proceso productivo y aun cuando en algunos casos se realice todo el
proceso, las empresas contratantes mantienen los procesos de disefio, adquisicion de materiales y la
comercializacion.

Los paises de la periferia contintan produciendo bienes con bajo valor agregado y sus empresas industriales
no resultan mas que empresas productoras que contindan dependiendo de la compra de bienes de capital e
intermedios procedentes del centro, con un mayor valor agregado. Los términos de intercambio en esas
condiciones, continlan y continuaran siendo desfavorables para los paises subdesarrollados.

b. Limites en el sector agropecuario.

Se genera una competencia entre los bienes agropecuarios que producen los paises periféricos que presentan
un escaso rendimiento por unidad, en relacion al alto rendimiento en la produccion de bienes del sector
primario existente en los paises del centro. Situacion que se explica por las grandes diferencias en las
condiciones del recurso humano calificado, utilizacion de tecnologias de punta, infraestructura productiva y
otros factores. Asi también por la ineludible competencia internacional que se origina en los paises periféricos
entre productores de los mismos bienes.

Los paises centrales establecen mecanismos de proteccién para sus productos agropecuarios (subsidios y
barreras no arancelarias), aun cuando dichas medidas cuestionan la I6gica del modelo globalizado, generando
con ello una competencia desleal con la periferia, en términos de politica econémica y regulaciones.

c. Limites en el cumplimiento de las normas de calidad internacional en los sectores
productivos.

Dentro del esquema de la globalizacion, el aseguramiento de la calidad se constituye en una actividad vital
para acceder a los mercados internacionales. Para ello las empresas deben cumplir con las normas
establecidas por la Organizacion Internacional de Estandarizacién que ha implementado normas como la 1SO-
9000 e 1SO14000 para alcanzar la certificacion y poder asi participar sin impedimento en los mercados
internacionales.

V. Los recursos turisticos.*®

1. Antecedentes.

Arthur Uslar Pristi, asevera que el turismo empezd con el ocio y la abundancia de las clases altas en la
Inglaterra del silo XVIII, cuando se pensaba que lo logico y definitivo de la aristocrata era realizar el “Gran
Tour” a Francia, Italia, Suiza y Alemania, para tener una vision directa de la vastedad del mundo y de la
variedad de los paises, para adquirir preciosos temas de conversacion.**

La palabra turismo es de origen francés, se deriva de tour o tours, que significa tornear, dar vueltas a un
torno. En la época medieval los artesanos acostumbraban a realizar una serie de viajes alrededor de Francia
para aplicar sus conocimientos a las diversas situaciones técnicos.

En 1968 se crea el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) y en 1976 se aprueba la personeria juridica
de la Camara de Turismo de Guatemala que sustituyd a la Asociacion Guatemalteca de Turismo (AGT) y
finalmente se establecen las agencias de viajes.

13 LLa exposicion de este tema esta basada en hojas de subtemas y documentos mecanografiados de la Asignatura Recursos Econémicos
de Centroamérica de diferentes afios.

4 Rosales Sandoval, Roberto Eduardo. Patrimonio Cultural de Guatemala, contenido y proteccion. T tesis licenciatura en Historia.

Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 136.
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2. Definiciones.

Para comprender el tema de los recursos turisticos es necesario tomar en cuenta algunos términos
especializados en la materia.

2.1 Recursos turisticos:

Son los medios disponibles que dispone un pais, tanto geograficos, fisicos, de infraestructura y de servicios
que se orientan a la atencién de personas que realizan turismo.

Asimismo, se puede decir que los recursos turisticos, son la combinacion de recursos que posee un pais, tales
como: el paisaje, las vias de acceso, los servicios, las artesanias, el transporte, el folklore y todos los deméas
aspectos de orden cultural, clima, etc.

2.2 Turismo:

El turismo es una actividad econémica que promueve y fomenta la circulacién de dinero, especialmente
divisas, y de personas que residen en el pais o en el extranjero, que se desplazan dentro de un territorio para
apreciar los atractivos con que cuenta un pais. Se ha dado en llamarle “industria sin chimeneas”.

Segln la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) de las Naciones Unidas, el turismo comprende las
actividades que realizan las personas (turistas) durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de su
entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio, con fines de ocio, por negocios y
otros motivos. La misma organizacién indica que el turismo es la suma de relaciones y servicios resultantes
de un cambio de residencia temporal y voluntaria, no motivada por razones de negocios o profesionales.

Por su parte, la Academia Internacional de Turismo de Monte Carlo, en su Diccionario Turistico
Internacional, define al turismo como: “Termino que se refiere a 10s viajes de placer. Conjunto de actividades
humanas que tienen el objeto de llevar a cabo esta clase de viajes. Industria que participa en la satisfaccion de
las necesidades del turista.

Desde el punto de vista econdmico se puede definir al turismo como una actividad econdémica relacionada
perteneciente al sector terciario de la economia, con efectos que repercuten ampliamente al resto de sectores a
nivel macro y micro econdmico. Al nivel macroecondémico se puede considerar principalmente su
participacion en el ingreso de divisas y en el Producto Geografico Bruto; a nivel microeconémico, la demanda
y la oferta de servicios, que se deriva del empleo de mano de obra y como consecuencia la distribucién de
ingresos y sus distintos niveles sociales.

2.3 Turista:

Con base a la Ley Organica del INGUAT, Decreto 1701, en su articulo 24;

e El nacional y el extranjero residente que con fines de recreo, deporte, salud, estudio, vacaciones, religion
y reuniones, se traslada de un lugar a otro de la republica.

e El extranjero que con los mismos fines, ingrese al pais.

e En cualquiera de estos dos casos, la persona debe permanecer no menos de 24 horas en el lugar que
visita.

3. Tipos de turismo.

a) Turismo receptivo.

Estd constituido por los extranjeros o nacionales que residen fuera del pais, que ingresan al mismo por

cualquier frontera legalmente establecida con intencion de permanecer por mas de 24 horas en calidad de
visita.


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_del_Turismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Turista
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En este sentido, toda persona no residente en el territorio nacional y que entre al pais por cualquiera de sus
vias de acceso legalmente establecidas constituyen en su conjunto el turismo receptivo.

Segun cifras del Banco de Guatemala, el gasto promedio por turista para los afios 2007 y 2008 fue de
US$710.26 y US$743.59 respectivamente.’

Por diversos motivos, en afios pasados el ingreso de divisas por concepto de turismo fue inestable, entre
algunos motivos cabe mencionar el Trabel Warning impuesto por el gobierno de los Estados Unidos, dada la
violencia que ha imperado en ciertos periodos en el pais; sin embargo, la actual situacion de inseguridad que
se vive en Guatemala durante los Gltimos afios, se constituye en un factor que impactara en forma negativa en
el sector turistico guatemalteco, ya que el ingreso de turistas especialmente proveniente de El Salvador ha
disminuido.

De acuerdo a datos publicados en el Boletin Estadistico del Banco de Guatemala, trimestre enero-marzo de
20009, el ingreso de turistas y de divisas al pais para los Gltimos afios se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 6.3
GUATEMALA. TURISMO RECEPTIVO. PERIODO 2005-2008.

o Ingreso Ingreso divisas.
Ao turistas Incremento Miles de USS Incremento
2005 | #HHHEHE -- 868.895 --
2006 | #HHHEHE 12% 1.012.804 17%
2007 | #HHHEHE 7% 1.117.827 10%
2008 | #HHHHIHE 9% 1.275.576 14%

Fuente: Elaboracion propia con base a BANGUAT. Boletin
estadistico. Marzo 2009.

Se percibe un incremento en la cantidad de turistas ingresados, asi como en las divisas correspondientes. Sin
embargo el crecimiento no ha sido sostenido. En cuanto a la procedencia del turismo receptivo, El Salvador
sigue siendo el pais cuyos turistas mas visitan Guatemala. Un cuadro descriptivo a este respecto se muestra a
continuacion:

CUADRO 6.4
GUATEMALA. PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DEL TURISMO
RECEPTIVO. PERIODO 2005 A MARZO 2009.
(niimero de visitantes y porcentajes)

USAy " Otros Sudaméricay .
Canadh México H Salvador Centroamérica | Antillas Europa | Otros paises Total
1.646.605 | 350.982 | 2.447.367 896.874 421.819 635.856 157.214 6.556.717
25% 5% 3% 14% 6% 10% 2% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a BANGUAT. Boletin estadistico. Marzo 2009.

Por su parte, los motivos por los cuales es méas visitado el pais son el vacacionar y los negocios. La variable
vacaciones es la que mayormente debe ser explotada por el pais, dado el amplio inventario de sitios turisticos
con gue se cuenta.

En este sentido es importante mantener de parte de las instituciones encargadas del tema turistico del pais, una
actitud agresiva en cuanto a la promocién del turismo, tanto para nacionales como para extranjeros,

5 Banco de Guatemala. Movimiento de turismo y viajes (en linea). Boletin Estadistico. Edicion enero-marzo 2009. Disponible en:
http://www.banguat.gob.gt/estaeco/boletin/envolver.asp?karchivo=boescu62
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divulgando en otros paises las bondades de las posibilidades turisticas que ofrece Guatemala, lo que requiere
invertir en promociones en medios de comunicacion de otros paises.

CUADRO 6.5
GUATEMALA. MOTIVOS DE VISITA TURISTICA.
Motivo % de visitas
Vacaciones 41.1
Negocios 36.1
Familia 11.8
Estudios 5.1
Otros 5.9

Fuente: INGUAT
b) Turismo emisor.

Turista emisor es el que estd constituido por los turistas guatemaltecos que salen temporalmente del territorio
nacional hacia el extranjero, ya sea en viaje de placer, vacaciones, reuniones deportes, salud o estudios y que
obviamente necesitan adquirir divisas para realizar tales fines y consecuentemente representan egresos y fuga
de ddlares.

La principal caracteristica es que son demandantes de divisas que el pais ha generado, con el objeto de llevar
disponibilidad para sus gastos en el exterior. Es importante considerar esta situacion, con el objeto de mejorar
las politicas de promocién turistica interna.

El egreso de divisas por este concepto, es excesivamente alto, motivo por el cual es necesario interesar a los
nacionales por conocer primero las bellezas turisticas del pais y fomentar la invitacion para que los extrafios
las visiten. Para la institucion rectora del turismo en Guatemala, uno de los principales objetivos dentro de su
politica turistica debe ser el lograr que la balanza turistica sea positiva. Los datos para el turismo emisor en
los altimos afios se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO 6.6
GUATEMALA. TURISMO EMISOR. PERIODO 2005-2008.

~ Egreso Egreso divisas.

Ao turistas Incremento Miles USS Incremento

2005 981.758 - 755.520 --

2006 1.054.673 7% 789.421 4%

2007 1.108.832 6% 802.863 2%

2008 1.277.033 17% 891.668 12%
Fuente: Elaboracién propia con base a BANGUAT. Boletin estadistico. Marzo
20009.

En los afios 2006 y 2007 se muestra un incremento en las dos variables, sin embargo, en 2008 el crecimiento
ha sido mas fuerte, lo que significa mayor egreso de divisas para el pais.

¢) Otras clasificaciones:

También pueden clasificarse los siguientes tipos de turismo:

De masas (menos exigente, sol y playa), individual (no requiere de operadores turisticos), urbano (ciudades),
monumental (dedicado a monumentos), arqueoldgico (sitios arqueoldgicos), funerario (cementerios), de

compras (comercio diverso), etnografico (costumbres y tradiciones), literario (de carécter bibliogréafico), de
formacion (estudios), cientifico (de investigacion), gastrondmico (comida tradicional), enologico (vinos),
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industrial (visita a fabricas), itinerante (varios lugares con rutas establecidas), mistico (lugares energéticos),
tematico (temas concretos), ecologico (contacto con la naturaleza), rural (fuera del urbanismo), agro (procesos
productivos agropecuarios), ornitoldgico (aves), ictioturismo (pesca deportiva), deportivo, aventura (deportes
extremos), religioso, espacial, termal (balnearios especiales para la salud), médico, social (apoyo
comunitario), de negocios, otros.

4. Importancia socioeconémica del flujo turistico.

El turismo es una actividad econémica por cuanto genera dos beneficios principales para el pais: ingresos de
recursos financieros —divisas— y generacion de empleo a través de las agencias de viaje, lineas aéreas, hoteles,
restaurantes, transporte, areas de diversion, en comercios y artesanias.

La generacion de empleo vinculado al sector turismo se encuentra en actividades artesanales, comercio y
servicios; en empleos directos o indirectos el turismo emplea mano de obra calificada y no calificada.
Asimismo, es importante reconocer que el turismo facilita y es generador de empleo en otros sectores de la
actividad econémica, tales como transporte aéreo, mantenimiento de hoteles, agencias de viajes, etc.

5. Balanzay oferta turistica.
5.1 Balanza turistica:

El cuadro general de la balanza turistica para el periodo 2005-2008 se presenta a través del siguiente cuadro,
que analiza la situacion entre los turistas que ingresaron al pais y los que salieron, asi como los montos en
divisas que se recibieron y los que egresaron como producto de los viajes de nacionales hacia el exterior. El
saldo de la balanza turistica consiste en la diferencia entre ingresos y egresos, siendo favorable si los
primeros son mayores que los segundos y desfavorable en caso contrario.

Para el caso de Guatemala en el periodo de referencia en ambos casos el saldo es favorable. Sin embargo, los
montos en divisas que muestra la balanza parecen no ser lo suficientemente significativos tomando en cuenta
el alto potencial turistico del pais, desde el punto de vista de su entorno natural, histérico, arqueoldgico y
folkldrico.

CUADRO 6.7
GUATEMALA. SALDO DE BALANZA TURISTICA. PERIODO 2005-2008.

Ingreso Egreso L

de US$ Us$
2005 1.315.646 981.758 333.888 868.895 755.520 113.375
2006 1.475.720 1.054.673 421.047 1.012.804 789.421 223.383
2007 1.573.830 1.108.832 464.998 1.117.827 802.863 314.964
2008 1.715.426 1.277.033 438.393 1.275.576 891.668 383.908

Fuente: Elaboracion propia con base a BANGUAT. Boletin estadistico. Marzo 2009.
5.2 Oferta turistica.

La oferta turistica esta constituida por la infraestructura de acceso urbano, el incremento del alojamiento y de
servicios conexos, tales como alimentacion recreacion, venta de objetos tipicos, eventos culturales, agencias
de viajes, transporte, espectéaculos, telecomunicaciones, etc. que el pais ofrece a visitantes y nacionales.

Guatemala presenta al visitante nacional e internacional una gran variedad de puntos de interés con sus
bellezas y encantos, es un paraiso natural y diverso, ya que cuenta con una topografia Gnica y un clima
variable y ese clima hace que se le conozca como “El pais de la eterna primavera”; ademas, posee ecosistemas
naturales, culturas indigenas, flora y fauna Gnicas y cuenta con sus frondosas selvas tropicales.
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Entre los mercados y museos mas visitados por los turistas en la ciudad de Guatemala estan:

Mercado Central

Museo de Historia

Museo Nacional de Arqueologia y Etnologia
Museo de Historia Natural

Museo de Arte Moderno

Museo Ixchel del Traje Indigena

En relacion a la infraestructura hotelera, ésta muestra cierto crecimiento especialmente en el nimero de
establecimientos registradas en el INGUAT, en el afio 2002 existian 676 y en el 2003 se aumenta a 689, lo
cual representa 17,313 y 17,519 habitaciones respectivamente distribuidas en todo el territorio nacional.

Cabe indicar que una de la ventajas comparativas, desde el punto de vista geogréafico, es que Guatemala esta
ubicada en una posicién muy especial, una gran diversidad de climas, ademas de una belleza natural
inigualable y de tradiciones y costumbres ancestrales que la hacen sumamente atractiva para extrafios y
propios; lo cual se constituye en uno de los principales elementos de atraccidn turistica.

Una gran diversidad de riquezas arqueoldgicas (Tikal, Quirigud, Iximché, Zaculeu, etc.), lugares de tradicion
y riqueza historica (Antigua Guatemala, Chichicastenango, etc.), diversidad de paisajes, lagos, lagunas,
montafas, bosques y una gran variedad de manifestaciones culturales expresados en productos artesanales,
ritos, actos tradicionales, teatro, etc., forman un conglomerado incalculable de alternativas turisticas de todos
tipo.

En cuanto a infraestructura, en los Gltimos afios se ha puesto empefio en mejorar las condiciones existentes,
tanto en la cuidad capital como en el interior del pais, en especial en la cobertura hotelera, de restaurantes y
servicios de transporte individual y colectivo.

En cuanto a la generacion de empleo, la actividad turistica anualmente genera un aproximado entre 5,000 a
7,000 empleos, especialmente en las actividades siguientes: guias, taxistas, pilotos de bus, administradores,
valijeros, cocineros, cantineros, meseros, recepcionistas, gerentes de viajes, artesanos, etc.

6. Factores que influyen de manera negativa en el turismo.

=

Falta de promocidn turistica.

La violencia imperante en el pais, tanto en el &rea urbana como rural.

3. Lo anterior es debido a la falta de una policia de turismo que en nimero y condiciones de trabajo brinden
confianza al turista. Existe la Politur, pero no es suficiente para todo el inventario turistico del pais.

4. La calidad de infraestructura y de los servicios debe mejorarse, ademas de contarse con mas condiciones
de esta naturaleza.

5. Crisis econémica internacional. Se genera una baja en el turismo interno y el proveniente del exterior.

n

7. Ecoturismo.

Es el movimiento fisico de personas que, en calidad de turistas visitan sitios o areas identificadas formal o
informalmente como areas protegidas, para preservar el medio ambiente y la ecologia del lugar.

Por medio del ecoturismo se busca aprovechar los recursos naturales existentes en determinadas regiones,
tales como bosques, rios, montafias, biodiversidad en general, para que el turista tenga un contacto mas
directo con la naturaleza, con el cuidado de no dafiar el medio ambiente.

En la actualidad ha cobrado importancia la promocion de este tipo de turismo, por cuanto contribuye
significativamente a la economia de los paises que como Guatemala, permite ofrecer al viajero, especialmente
al extranjero, areas naturales no contaminadas para su solaz, descanso y esparcimiento.
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Los parques ecologicos son parte de los esfuerzos que el sector turistico, con el apoyo gubernamental, estan
realizando para promover el incremento de visitantes foraneos, el ecoturismo permite racionalmente explotar
los recursos naturales renovables sin alterar el ecosistema. Existe un gran ndmero de parques ecol6gicos con
diversidad de atracciones en todo el pais.

8. Turismo comunitario.

¢Qué es turismo comunitario? En este tipo de turismo, pequefias comunidades rurales reciben en su seno a los
turistas y permiten tener un acercamiento y conocimiento de sus costumbres, diario vivir y conocimientos. En
Guatemala son muchas las comunidades que se han volcado a esta actividad lo que ha traido como
consecuencia mayor generacién de ingresos y cuidado de recursos naturales. Los habitantes de los diferentes
pueblos se benefician directamente con esta clase de turismo, ya que los dividendos les llegan directamente.
De esta forma el turista puede tener mas contacto y conocimiento de las costumbres, folclor, cultura, habitos,
etc., de los pueblos de Guatemala.

Guatemala es un pais pluricultural, multiétnico y multilingiie, en donde las comunidades rurales viven en un
entorno caracterizado por una amplia biodiversidad de flora y fauna, del cual son anfitriones y profundos
conocedores, como herederos de los secretos milenarios de la Cultura Maya.

El turismo comunitario propicia el desarrollo sostenible de los pueblos indigenas mayas mediante la
conservacion de la naturaleza, valoracién y promocién cultural, fortalecimiento del tejido social y mejora de
su calidad de vida. El turismo Comunitario es una experiencia de encuentro con la milenaria Cultura Maya y
la naturaleza. A partir del afio 2005 surge la necesidad de contar con estadisticas para tener datos de los
resultados del esfuerzo conjunto entre las comunidades, entidades cooperantes e INGUAT, que estimule la
cooperacion y la inversion en las comunidades que promueven la actividad turistica. Resultado de esta
coordinacion para este afio 2007 nos complace presentar el primer informe que muestra el perfil del visitante
de este segmento turistico, basado en informacién proporcionada durante el afio 2006 por los diferentes
proyectos de turismo comunitario: B’omb’il Pek, Mucbilha, Candelaria, Sepalau, La Union, Cancuén, Salto
de Chilasco, Rupalaj K’stalin, Katinamit, Pascual Abaj, Corazon del Bosque

Segun cifras del INGUAT, en el afio 2008 el 85% de visitantes que practicaron el turismo comunitario fueron
de nacionalidad guatemalteca un 6% estadounidense, un 2% canadiense y 7% distribuido en otras
nacionalidades entre ellas: holandesa, inglesa, italiana, alemana, francesa, espafiola, sueca, noruega,
australiana, mexicana, salvadorefia, costarricense y otra. Este tipo de turismo es visitado en un mayor
porcentaje 55% por personas que oscilan entre los 25 y 44 afios de edad. Los resultados muestran que dentro
de las actividades que realizan los visitantes en las comunidades un 26% prefiere cuevas y rappel, un 26%
senderismo, un 19% tubing, un 9% balneario, un 13% otras actividades en las cuales se incluye: compra de
artesania, canotaje, gastronomia, camping, escuchar marimba y visitar lagunas.

9. La estrategia nacional de turismo y el ecoturismo en Guatemala.

Con base en las caracteristicas del patrimonio natural y cultural de Guatemala y de las tendencias de la
actividad turistica a nivel mundial, fue formulada una Estrategia Nacional de Turismo en septiembre del 2000,
como un proyecto nacional que involucra el esfuerzo de todos los sectores. Su objetivo principal consiste en
propiciar la consolidacion y desarrollo del sector turistico del pais, compatible con los objetivos nacionales,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, de manera que garanticen la proteccién de los patrimonios
naturales y culturales, la mejora de la calidad de vida de las comunidades y las condiciones para propiciar un
clima de negocios y la rentabilidad de las iniciativas empresariales, en el marco de los Acuerdos de Paz, la
integracion regional y la insercion en la economia global.

Dentro de sus prioridades se encuentra formular un programa orientado a propiciar el desarrollo sustentable
del sector turistico como un medio para consolidar los destinos turisticos tradicionales y desarrollar nuevos
destinos. Debido a que el turismo mas respetuoso del medio ambiente y las culturas locales se ha convertido
en la nueva tendencia de la demanda turistica internacional, es importante considerar la expansion del
segmento ecoturistico como una opcién de negocios sustentable de la actividad econémica del pais. La
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tendencia del ecoturismo, no solo representa la captacion de turistas, sino de interés en invertir en proyectos
consecuentes con intereses econdmicos, sociales culturales y ambientales.

Dentro de la planificacion del turismo sustentable, la Estrategia Nacional de Turismo contempla la
importancia de la ordenacion territorial, como la base del proceso, asi como el cumplimiento de la realizacién
de estudios de impacto ambiental que integren la naturaleza, cultura y sociedad, ademas estudios
antropoldgicos y socioldgicos especialmente en las comunidades tradicionales.

Importante también es el resultado de capacitacion de carga o soporte de sitio, previo a establecer un plan de
manejo turistico, ademas un programa de monitoreo y aplicacion de indicadores de sustentabilidad turistica
gue permitan dar un seguimiento permanente al proceso.

Complementariamente a las acciones establecidas en la estrategia, el INGUAT considera importante
coordinar acciones conjuntas con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para apoyar el desarrollo de
las actividades turisticas sustentables como parte del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP),
con el Ministerio de Cultura y Deportes y el Instituto de Antropologia a Historia.

La participacion cada vez mas importante, activa y responsable de las comunidades locales en la conservacion
y el manejo turistico del patrimonio nacional, es la parte méas importante del proyecto nacional de desarrollo
turistico.

10. Agroturismo.

Consiste en la innovadora forma de hacer y ofrecer turismo en Guatemala, en fincas dedicadas a cultivos
reales como café, cacao y nuez de macadamiza.

Dentro de las cualidades de este servicio estan.

Turismo cultura, que da a conocer el modo de vida de los trabajadores del campo.

Promueve la conservacion y el desarrollo de los cultivos y de otros recursos naturales.

El impacto en el medio ambiente es bajo y casi nulo.

Genera beneficios econémicos para los propietarios de las fincas, fondos que pueden revertirse en
funcion de los trabajadores de estos terrenos, mejorando sus condiciones socioeconémicas.

PR

Dentro de algunas fincas se mencionan, Finca Patrocinio en el municipio de El Palmar, departamento de
Quetzaltenango; finca Capuleu en el municipio de Alotenango, departamento de Sacatepéquez y finca
Lisseldorf en Coban, departamento de Alta VVerapaz.
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UNIDAD VII

LA IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

1. Marco Conceptual
a) Lainterrelacion entre el sistema natural y el sistema econémico

Toda actividad econémica ha estado ligada desde siempre con el entorno natural y social en el que se
desarrolla, ya que no se concibe actividad alguna que no interactde con algin elemento del medio en el que se
desenvuelve.

La relacién hombre-medioambiente es antes que nada, una relacion que implica una interaccion reciproca
entre ambas entidades, que aisladas de su interdependencia carece de sentido. No existe un medio ambiente
independiente del hombre: la naturaleza sufre siempre su accién transformadora y a su vez lo afecta y
determina en un proceso dialéctico de acciones e interacciones.

La historia del hombre desde la misma creacion ha sido la busqueda constante de instrumentos y formas de
establecer relaciones con la naturaleza y a través de este proceso histérico, la ha ido utilizando y adaptando a
sus necesidades. Dicha modificacion permanente de la naturaleza afecta al mismo tiempo al hombre,
originando cambios en sus condiciones de vida y en las relaciones con sus semejantes.

Sin embargo la vision ortodoxa de la economia, historicamente habia excluido de su analisis la relacion de
interdependencia existente entre la economia y el ambiente, situacion que se evidencia al describir el
funcionamiento de una economia de mercado, representando un flujo circular el cual supone que existen
Unicamente dos agentes econdémicos, los consumidores (familias) y los productores (empresas) y dos
mercados principales, el mercado de bienes y servicios, y el mercado de factores de produccion. EI modelo se
expresa a través del siguiente diagrama:

Vision Tradicional del funcionamiento del “Sistema” Economico

Factores

= _"

Asi, al concebirse a la economia como un sistema aislado, un flujo circular de produccién-consumo, de
valores de cambio de empresas a hogares, de hogares a empresas que funciona indefinidamente; nada entra al
sistema desde el exterior y nada sale del sistema al exterior.

La realidad del funcionamiento es mucho mas compleja y dependiente, ya que en cualquier sistema
econémico, las funciones elementales de produccidn, distribucién y consumo ocurren dentro de un mundo
natural circundante. EI medio ambiente es el sustento basico de la vida en el planeta. En principio, una de las
funciones que desempefia el entorno natural es la de proveer materias primas y energia, sin las cuales seria
imposible la produccion y el consumo. En consecuencia, uno de los impactos que tiene un sistema econdémico
sobre la naturaleza consiste en explotarla proveyéndose de materias primas para mantener el sistema en
funcionamiento. Las actividades econémicas también generan desechos o residuos que regresan al entorno
natural.
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Funciones del medioambiente:

1.-Proveedor de Recursos: El ambiente proporciona los recursos naturales necesarios para el desarrollo de
los procesos productivos necesarios para la creacion de bienes y prestacion de servicios (agua,
minerales, combustibles, otras materias primas naturales, etc.). Algunos de los procesos dependen de los
recursos naturales en forma directa, como materia prima, ejemplo de esto, aquellas actividades
productivas cuyos rendimientos dependen de la cantidad y calidad del agua, (explotaciones agricolas y
forestales, piscifactorias, etc.). Ademas deben considerarse aquellos procesos que utilizan los recursos
naturales para la produccion de bienes para el consumo directo (agua envasada, alimentos vegetales o
animales). Por tanto, el suministro de recursos para el desarrollo de las actividades economicas es una de
las principales funciones que desempefia el medio ambiente.

2.- Asimilacion de residuos: Si la Relacion entre los subsistemas econdmico y natural, se considera como un
flujo circular abierto, la naturaleza es receptora de los residuos y desechos generados a consecuencia de
la actividad econdmica (produccion, distribucion y consumo) ayudando a eliminarlos con su capacidad
de asimilacién®®, ya sea por dispersion de residuos liquidos en rios, mares y suelos; por dispersién de
gases en la atmésfera o por degradaciéon de residuos sélidos en los suelos o en las aguas. Pero esta
asimilacion tiene un limite y cuando este limite se supera aparece la contaminacion.

3.- ElI medioambiente, proporciona servicios medioambientales que tienen una importancia relevante e
incluso vital podemos clasificar esos servicios en dos grupos:

— Servicios relacionados con el consumo directo y consciente, como los paisajes (belleza escénica),
parques, sitios naturales, demandados como atraccion turistica para la recreacion, por las economias
domeésticas, entrando a formar parte de la funcién de produccidn de utilidad de éstas.

— Servicios de consumo indirecto e inconsciente, ya que es un sistema que proporciona los medios para
sostener toda clase de vida y su diversidad, estabiliza los ecosistemas y regula el clima, etc.

Debido al conocimiento de los servicios que la naturaleza brinda a la actividad econémica y a la
interdependencia entre ambos subsistemas, las modernas visiones de la economia incorporan dentro de sus
postulados la relacion del subsistema econémico con el subsistema natural dentro de un sistema general
denominado “Biosfera”, desechando asi, la tesis incompleta de la vision ortodoxa.

16 Azqueta Oyarzun, Diego. (1992). “EI economista como profesional y el medio ambiente”. Pag. 435.
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Interdependencia entre los subsistemas econémico y natural

Sub sistema Econdmico

Factores

Insumos l Residuos

Energia para todos los
procesos naturales

En la descripcion de la interdependencia entre ambos subsistemas se observa la base natural con su
participacion tanto en la provision de recursos necesarios para la generacion de bienes y servicios como en la
asimilacion de los residuos provenientes de tales actividades econémicas en sus relaciones de produccidn,
distribucion y consumo.

b) Laevolucion de la probleméatica ambiental en el contexto del pensamiento econémico.

Francis Bacdn, uno de los mayores exponentes del positivismo moderno del siglo XVII, argumentaba que la
naturaleza debia ser subyugada, dominada, y puesta al servicio del hombre. En concordancia con la tradicion
cristiana, la naturaleza se hizo para el usufructo del hombre. Las practicas agricolas con las cuales la
poblacidn se esforzaba en obtener comida, abrigo, y otros medios de sobrevivencia eran mas explotadas que
preservadas.

Los fisidcratas (Quesnay, 1758) consideraban que la fuente de todas las riquezas del Estado y de los
ciudadanos era la agricultura, porque sélo ella restituia al hombre mas valor del que fue invertido.'’ La
fisiocracia, que significa “el poder de la tierra”, concibe a la economia humana dentro de la natural, y que el
hombre debe respetar los ciclos y equilibrios, si desea continuar aprovechando la gratuidad de sus dones.
Segun Vivien (2000), la teoria fisiocratica, en el contexto de su época, era menos un anuncio del nuevo
tiempo, representado por la industrializacién, y mas una racionalizacion del orden antiguo, el de la
aristocracia de la tierra.

17« La fisiocracia argumentaba que el unico trabajo productivo era el derivado de la actividad agricola,

porque sumaba el trabajo humano al proceso natural de reproduccién y crecimiento, con lo cual se podia,
«con una semilla obtener cientos de otras y muchas plantasy», para decirlo en forma metaforica.”
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La concepcidn de la naturaleza de los fisiocratas presentaba un cierto caracter idilico, asi como una tradicion
teoldgica, que influencié a la historia natural. Del encuentro de la fisiocracia, el saber natural, la teologia y el
romanticismo, nacieron las primeras manifestaciones de proteccién al medio ambiente.

La discusion sobre la cuestion ambiental toma fuerza después de la “edad de oro”, y particularmente en los
afios ochenta-noventa, en los que se vuelve cada vez mas evidente que el aumento de la produccién va
acompafado de una intensificacién de la degradacién ambiental, que pasa a adquirir dimensiones globales. Al
mismo tiempo, algunos de los problemas ambientales mas graves se vuelven cada vez menos perceptibles a
los ojos humanos, como lo son la pérdida de la biodiversidad, el agujero de la capa de ozono, o los cambios
climaticos.

La economia ambiental se constituye como disciplina en los afios setenta, como una respuesta de los
economistas neoclasicos a la problematica ambiental contemporanea. Esta disciplina se basa en las teorias de
la internalizacion de las externalidades de Pigou (1920) y Coase (1960), ambos de la escuela neoclasica.

Como contrapunto critico a la economia ambiental, surge simultdneamente la economia ecolégica, basada en
las leyes de la termodinamica y los grandes ciclos biogeoquimicos de los ecosistemas de la biosfera. Esta
escuela vuelve a enfatizar la finitud de los recursos naturales en las propuestas de politica de gestion
ambiental.

¢) Economia ambiental: principios y aplicaciones

La economia ambiental trata de la forma como la economia neoclésica pasé a incorporar el medio ambiente
en su objeto de andlisis. Veamos, primero, los fundamentos bésicos sobre los cuales se apoya y, enseguida, las
adaptaciones para incorporar el medio ambiente.

La Economia Ambiental suele desarrollar analisis que se realizan desde la teoria neoclasica y estudios que
se enmarcan en lo que es conocido como la «<Economia de los Recursos Naturales»*®

La idea principal de este enfoque consiste en que los problemas ambientales surgen de lo que se es conocido
como fallas de mercado. Es decir, situaciones en las que el mercado no funciona como un asignador éptimo
de recursos. EI medio ambiente en general, y muchos recursos naturales estan vinculados con los conceptos
de: externalidad, bien publico y recursos comunes. La presencia de estas fallas de mercado esta generalmente
asociada a la ausencia de mercados para estos bienes y servicios ambientales. Tal como plantea Arrow (1986)
cuando no existe mercado, hay un vacio de informacién para la toma de decisiones de los individuos, que ha
de completarse con algun tipo de conjetura

Principios de la economia neoclésica

La economia neoclasica privilegia el analisis del mercado y no el del proceso productivo. Un mercado solo se
forma cuando los bienes son escasos. Se presupone que el comportamiento de los agentes econdmicos
(productores y consumidores) estd guiado por una racionalidad que los lleva, siempre, a maximizar la
satisfaccion individual, dentro de sus preferencias, y frente a sus estructuras restrictivas como, por ejemplo, el
ingreso.

'8 |_a economia de los recursos naturales consiste en la aplicacion de los principios de la economia al estudio
de la extraccion y la utilizacion de recursos naturales. En este sentido, se plantea una distincién fundamental
entre recursos naturales renovables y recursos naturales no renovables. Los primeros son aquellos que crecen
con el tiempo. Por ejemplo, los recursos vivos, como los arboles y los peces evolucionan, se reproducen y
mueren a través del tiempo como resultado de diversos procesos biolégicos. También existen recursos
naturales no vivos que son renovables, como el caso paradigmatico de la energia solar que recibe la Tierra de
manera continua. Por su parte, los recursos naturales no renovables son aquellos que no pueden reproducirse,
una vez que son consumidos, se extinguen para siempre. Los ejemplos tipicos son los recursos minerales y el
petroleo (Field et al., 2003).
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La actividad econoémica la produccion y consumo de bienes sélo se realiza en el precio de equilibrio. Esto es,
cuando el precio que los productores estan dispuestos a ofrecer el bien (dentro de las restricciones
tecnoldgicas y de los costos de los insumos) sea igual al precio que los consumidores estan dispuestos a pagar
por dicho bien (dentro también de sus preferencias y disponibilidades dinerarias). Por primera vez, con esta
teoria, el valor de un bien deja de considerarse algo objetivo, para ser considerado algo subjetivo, que
depende de la valoracidn individual.

d) Economia Ecoldgica principios y aplicaciones

Esta corriente analiza la interaccion del hombre y la biosfera. Ya no se habla de un sistema econémico sino de
infinidad de sistemas que podrian idearse para representarlos atendiendo a contextos y finalidades diferentes.
Por lo tanto su objeto de estudio es toda la biosfera y los recursos naturales, no solo de los objetos tiles,
apropiables, valorables y producibles de la economia convencional.

La economia ecoldgica es una ciencia con otra perspectiva de analisis de las cuestiones ambientales, ahora es
la ecologia la que se integra con la economia adquiriendo un caracter multidisciplinar en lugar de formar parte
de otra ciencia, tratando de integrar la metodologia analitica e instrumental de diversas ciencias como la
ecologia, la termodindmica, la economia, etc.

El mercado ya no es el centro del sistema, y a diferencia de la economia ambiental que necesita valorar la
economia ecolégica no. Las principales caracteristicas de esta corriente serian:

= El abandono de los valores de cambio de la economia tradicional, estudiando toda la biosfera aunque
no se pueda valorar.

= El mercado deja de ser el centro e instrumento del analisis econdémico, pasando a ser otras fuentes de
informacion e instituciones externas al mismo.

= Es una ciencia multidisciplinar al integrar metodologia analitica e instrumental de diversas ciencias
como la ecologia, la termodinamica, etc.

= Ademas apoyandose en las Leyes de la Termodindmica, busca la consecucion de la sostenibilidad, es
decir el equilibrio entre el uso que el sistema econémico hace del sistema ecoldgico y la posibilidad
de regeneracion de éste.

2.- El Desarrollo Sostenible.

En 1987 se publica el Informe de la Comision Mundial del Medio ambiente y Desarrollo, conocido como
“Informe Brundtland”, el cual es titulado “Nuestro futuro comun”. En el documento existe preocupacion por
las relaciones de la actividad econdémica con el medio ambiente, insiste en que una expansion en la
produccion que deteriore la base natural en la que se sustenta no podré ser sostenible'®. Esto mismo era la
pretension de los fisidcratas, para ellos suponia acrecentar la produccion de “riquezas renacientes” (no
renovables) sin deteriorar los “bienes fondo”, lo que dio lugar a su nocién de producto neto o renta. Es decir
no es posible el progreso material sin un progreso medioambiental paralelo.

El informe afirmaba los siguientes objetivos en la consecucién del Desarrollo Sostenible?:

= Revitalizar el crecimiento.
= Cambiar la calidad del crecimiento.

9 Herce, José A. (1992). “Economia y medio ambiente: Crecimiento sostenible”. Revista de Economia, n°
14. Pag. 25.

2 |_lena Macarulla, Fernando. (2001) “Los posicionamientos actuales en la interrelacién economia / medio
ambiente”. http://lwww.5campus.com/leccion/mediol2.
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= Satisfacer las necesidades esenciales de trabajo, alimentacion, agua, energia e higiene.
= Asegurar un nivel de poblacidn sostenible.

= Conservar y acrecentar la base de recursos.

= Reorientar la tecnologia y controlar los riesgos.

= Tener en cuenta el medio natural y la economia en la toma de decisiones.

Para lograr este tipo de objetivos hay que realizar una reconversion mental e institucional, estableciendo
nuevos criterios e instrumentos desde los que orientar la gestién econémica hacia una mayor estabilidad
ecoldgica y relegando a un segundo plano el objetivo de crecimiento indiscriminado que hace abstraccion de
la naturaleza.

Baséndonos en lo dicho hasta ahora, los criterios operativos para el desarrollo sostenible serian":

e Principio de irreversibilidad cero. Reducir las intervenciones acumulativas y los dafios irreversibles a
cero (por ejemplo eliminar la industria nuclear que origina desechos radioactivos ineliminables).

e Principio de la recoleccion sostenible. Las tasas de recoleccion de los recursos renovables deben ser
iguales a las tasas de regeneracion de estos recursos (Explotacion de madera con politicas de
reforestacion, la pesca con paradas biolégicas, etc.).

e Principio del vaciado sostenible. Es cuasi/sostenible la explotacion de recursos naturales no
renovables cuando su tasa de vaciado sea igual a la tasa de creacion de sustitutivos renovables (por
ejemplo por cada tonelada de petroleo habria que plantar cultivos para la extraccion de alcohol
equivalente a esa tonelada).

e Principio de emision sostenible. Las tasas de emisién de residuos deben ser igual a la capacidad
natural de asimilacién de los ecosistemas a los que se emiten esos residuos. (Emisién cero de
residuos no biodegradables).

e Principio de seleccion sostenible de tecnologias. Se han de favorecer las tecnologias que aumenten la
productividad de los recursos, el volumen de valor extraido por unidad de recurso, frente a las
tecnologias que incrementen la cantidad extraida de recursos, es decir eficiencia frente a crecimiento
(por ejemplo bombillas mas eficientes frente a mas centrales).

e Principio de precaucién. Ante la magnitud de los riesgos a que nos enfrentamos se impone una
actitud de anticipacion que identifique y descarte de entrada las vias que podrian llevar a desenlaces
catastréficos, aun cuando la probabilidad de éstos parezca pequefia y las vias alternativas mas
dificiles 0 mas caras.

3. LaProblematica Ambiental
3.1 Clasificacion de los Problemas Ambientales
De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA vy a criterio de uno de los

expertos en Economia Ambiental mas prestigiados de Ibero América: Diego Azqueta Oyarzun los principales
problemas ambientales son® :

2L Arroyo Cuesta, Manuel — Vega Fernandez-Regadillo, José M2 de la. (1999). Economia. Akal Ediciones.
Pag. 279. Tomado de Herman E. Daly

22 Azqueta Oyarzun Diego. Introduccién a la Economia Ambiental. McGraw-HILL/INTERAMERICANA DE

ESPANA. 2002
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El cambio climético y el efecto invernadero. Las consecuencias de esta problematica son:
Aumento del nivel del mar, que obligara el desplazamiento de millones de personas.

Produccidn agricola mayor en las altitudes, pero reduccion en los trépicos.

Eventual incremento de la biomasa forestal, pero un incremento de plagas e incendios forestales.
Inundaciones y sequias.

La expansién de las zonas calientes puede aumentar y ampliar la accion de la poblacién de mosquitos
y otros insectos, aumentando la incidencia de la malaria y otras enfermedades.

Adelgazamiento de la capa de ozono. Efectos o consecuencias:

Aumento en las radiaciones ultravioleta, con sus efectos nocivos sobre la salud humana,
especificamente los ojos, sistema inmunoldgico vy la piel.

Desequilibrio en diferentes ecosistemas, por la susceptibilidad de las plantas a agentes patgenos.

Alteracion del ciclo de nitrégeno. Efectos:

El aumento de nitrégeno y fésforo es la causa de crecimiento exuberante de plantas y algas en los
habitats de agua dulce. Este proceso de eutrofizacion afecta la biodiversidad. La diversidad
bioldgica de los ecosistemas marinos esta seriamente amenazada por la aparicién de las llamadas
marea marrén o marea roja de algas.

Alteracion de la calidad de agua potable, exigiendo costosos sistemas de depuracion y en su ausencia
afectando negativamente la salud de la poblacion.

El 6xido de nitrogeno, en la atmdsfera superior contribuye al efecto invernadero y al agotamiento de
la capa de ozono.

Los dxidos de nitrégeno conjuntamente con los de azufre y amoniaco, son los principales causantes
de la lluvia &cida.

Cantidades excesivas de nitrégeno en el suelo, producen lixiviacién de minerales como el potasio y
el aluminio, esenciales para el crecimiento de las plantas y como barrera contra la acidez.

3.1.3 Pérdida de la diversidad bioldgica. Esta problematica hace referencia a:

Diversidad genética: es la suma de la informacién genética que existe en el interior de cada especie.
Por ello si una especie en peligro de extincion se logra salvar, es probable que haya perdido parte de
su propia diversidad genética interna.

Diversidad de especies. Es un segundo escalon, mas agregado. Las especies son conjunto de
individuos que se cruzan naturalmente entre si, pero no con otras especies. No se conoce con certeza
el nimero de especies. Se estima que existe entre 5y 100 millones, de las cuales han sido descritas y
clasificadas 1.7 millones.

Diversidad de ecosistemas. Se refiere a la presencia de habitats, comunidades bidticas y procesos
ecoldgicos, diversidad funcional y de paisaje del territorio.

Se desconocen los puntos criticos, a partir de los cuales de los cuales la capacidad de los ecosistemas
para mantener su diversidad se pierde de manera exponencial y frecuentemente irreversible. Esto se
agrava por el desconocimiento de la inmensa mayoria de las especies existentes, cuya pérdida pasa
desapercibida. Esto amenaza el equilibrio los propios ecosistemas y merma las posibilidades de
investigacion de la agronomia, industria farmacéutica, es decir se pierde la capacidad de los
ecosistemas para proporcionar productos y servicios esenciales.

3.1.4 Contaminacion atmosférica. Tiene dos modalidades:

Contaminacion exterior, “de puertas afuera” afecta la salud de millones de personas. La mayor parte
de esta problematica es por las particulas en suspension y el plomo, las fuentes de esta
contaminacién son las emisiones de los vehiculos, las calefacciones, la produccion de energia
eléctrica y la quema de residuos. La Organizacién Mundial de la Salud OMS, calcul6 que en la
década de los 80 1,300 millones de personas estaban afectadas por esta contaminacion,
especialmente en el area urbana de los llamados paises del tercer mundo.

Contaminacioén al interior de las viviendas, “de puertas adentro”. EI origen es la utilizacion de
biomasa como combustible para cocinar y calentar la casa: lefia, paja, excrementos de animales.
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Esto da como resultado una contaminacion mayor a la exterior, siendo las mujeres y los nifios los
mas expuestos. En el llamado mundo desarrollado, esto no es mayor problema, y sucede por las
pinturas de paredes y muebles, uso de ambientadores, pesticidas y uso de repelentes que desprenden
compuestos organicos volatiles.

3.1.5 Contaminacion hidrica y acceso al agua potable. Consecuencias:

e Deterioro de la salud de la poblacién. El no tener acceso a agua potable es una de las causas por las
que millones de personas, especialmente nifios fallecen afio con afio.

e Los procesos de eutrofizacion, afecta el equilibrio de los ecosistemas.

e Lacontaminacion hidrica afecta la riqueza piscicola de rios, lagos y mares.

e La sobreexplotacién de acuiferos, de la que depende un tercio de la oblacion mundial, ha llevado al
descenso dramatico del manto freatico, lo que puede ocasionar hundimiento del terreno; ademas de
favorecer la intrusion de agua salada.

3.1.5 La contaminacién y pérdida del suelo: erosion, deforestacion y desertificacion:
e EI 80% de los bosques de la tierra ha sido degradado de una forma u otra, agregado al hecho de
malas practicas agricolas, sobre pastoreo y creciente urbanizacion, han agravado esta problematica.
El resultado es una creciente desertificacion. Cada afio se pierde 25,000 toneladas de materia
organica, afectando a 3,000 millones de hectareas. Esto tiene como efecto la creciente incapacidad
de las regiones afectadas, las cuales se ubican en buena parte de los paises subdesarrollados, para
alimentar a la poblacion.

3.1.6  Generaciodn de residuos de tres clases:
e Metales pesados
e Contaminantes organicos persistentes
e Residuos radioactivos.

3.1.7 Lacontaminacion de los mares y sobreexplotacion de los recursos pesqueros:
e Las concentraciones humanos, juntamente con los rios, llevan a los mares mas de 20,000 millones de
toneladas de materiales disueltos y en suspension. 10% de arrecifes han sufrido degradacién
irreversible. La pesca excesiva ha coadyuvado a la degradacion.

3.1.8  Contaminacion acustica:
o Recientemente se ha incorporado este aspecto como parte de la contaminacién, por consiguiente son
pocos los pasos que se ha dado en conocer, cuantificar y corregir este problematica.

4. Problemas Ambientales de Guatemala

La faceta mas importante de la problematica ambiental en Guatemala, la constituye la falta de conciencia y
conocimientos sobre los alcances y limitaciones de la degradacion ambiental, asi como la resistencia a los
cambios éticos y de actitud necesarias para enmendar la situacion y encauzarnos por una nueva economia®.

Las corrientes técnico-econémicas mundiales relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales,
han demostrado resultados preocupantes, tanto por la dependencia que provocan en paises en vias de
desarrollo, respecto de los industrializados, como porque se traducen en altos niveles de contaminacién y
deterioro ambiental. Este es el caso de la denominada "revolucién verde" cuyos principios ain perduran en la
practica profesional de muchos agronomos del pais. Contrastando, con esto, aln existen manejos ambientales
vernaculos que han sido desplazados por las corrientes modernas a pesar de haber demostrado, por mas de
500 afios, su efectividad y compatibilidad ambiental. Es pues, importante tomar en cuenta las tecnologias
vernaculas incluyéndolas en la bisqueda de alternativas de produccion compatibles con el medio ambiente y
gue se revisen criticamente las corrientes innovadoras foraneas, antes de usarlas indiscriminadamente.

% Hay quienes piensan que se necesitaria una nueva economia, caso del IDRC de Canadé4 que le da esa
connotacion al Desarrollo Sostenible, advirtiendo que no se trata de darle alternativas a la economia existente
sino crear una economia alternativa.
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4.1 Descripcion de la probleméatica ambiental por sistemas®
4.1.1 Sistema Hidrico:

El sistema hidrico estd conformado por los rios, los lagos, los manantiales y el agua subterranea (aguas
interiores y litorales) incluyendo los mares que constituyen la zona econémica maritima de dominio exclusivo
(aguas oceanicas). También se toman en cuenta otros aspectos que se relacionan con el sistema hidrico como
lo son las cuencas hidrogréficas, los bosques y la cobertura vegetal que tienen que ver con el equilibrio de
dicho sistema, incluyendo la capacidad reguladora del clima en funcién de la cantidad y calidad del agua. En
lo referente al agua vista como recurso, es de importancia la evaluacion de la calidad y las posibilidades de
aprovechamiento. De aqui se deduce la necesidad de ejercer el control, promover y fomentar la investigacion
y andlisis permanente de las aguas, asi como el uso integral y el manejo racional de las cuencas hidrogréaficas,
manantiales y fuentes de abastecimiento.

Como principales causas de la contaminacion y deterioro de las fuentes de agua (rios, lagos manantiales,
aguas costeras) se conocen las siguientes:

a) abuso y mal uso del agua por falta de normas y control,

b) practicas agricolas inadecuadas a inmediaciones de los cuerpos de agua (arrastre de sélidos, pesticidas,
heces fecales, etc.),

c) falta de tratamiento de las aguas residuales de uso doméstico e industrial,

d) deficientes e inadecuados disefios y construccion de obras hidraulicas,

e) deforestacién y erosion por manejo inadecuado de suelos,

f) concentraciones urbanas e industriales desmedidas,

g) vertedero de aguas residuales de ingenios de azlcar, beneficios de café, extracciones mineras, etc.

h) uso y abuso de biocidas y agroquimicos en general.

Al no existir una Ley General de de aguas y normas vigentes apropiadas, la utilizacion del agua es desmedida,
irracional e irresponsable principalmente por parte de usuarios privilegiados®, sea para uso industrial, riego o
domeéstico, lo cual empeora la situacién en sitios de mayor escasez y demanda, como en la ciudad capital de
Guatemala y los distritos de riego.

4.1.2 Sistema Edafico:

Si se caracteriza someramente el factor suelo en la Republica de Guatemala, habria que recalcar en los
siguientes aspectos: gran variabilidad de clases (13 unidades), sélo 26% del suelo es apto para la agricultura
intensiva, el 22% es apto para pastos y méas del 40% lo es de vocacion forestal, 63% de los suelos estan
sujetos a diversos grados de erosién (de 20 a 300 TM/Ha-afio en areas con cobertura forestal densa y de 700 a
1,100 TM/Ha-afio en areas

desforestadas).

Un factor poco medido es aquel de la contaminacién de suelos y consecuentemente, de los cursos de agua, por
abuso de pesticidas. A falta de datos, Unicamente se pueden inferir grados indeseables de contaminacién y
peligrosidad asociada, principalmente por el creciente cambio hacia cultivos horticolas de exportacion que
requieren gran cantidad de aplicaciones agroguimicas. Un caso dramatico es el de las cuencas de los rios

? La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente considera, para sus efectos, que el medio
ambiente comprende: los sistemas atmosférico (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico
(suelos); biético (animales y plantas), elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.

% Nos referimos a aquellos que tienen la capacidad econémica de instalar cisternas y bombas
hidroneumaticas, de abrir pozos privados en sus residencias o en industrias, sin que haya forma de
contratarlos en el uso del agua. Asimismo, aquellas que tienen manantiales o rios en sus propiedades, aguas
arriba de otros potenciales usuarios, y que valiéndose del poder, hacen casi imposible la racionalidad y
equidad en el uso y manejo del recurso.
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Xaya y Pixcaya, cuyas aguas se conducen por acueductos de mas de 60 kms. Hasta la ciudad capital donde
proveen mas del 30% del agua de consumo humano (aguas que podrian considerarse como recicladas, ya que
mas de 60,000 habitantes de los seis poblados de las cuencas contribuyen a la escorrentia con sus aguas de
desecho y deyecciones al aire libre, ademas del arrastre de suelos contaminados).

Un dato importante lo constituye el sobre uso del suelo para fines ganaderos: contra 21% de suelos de
potencial para pastos en todo el pais, el uso actual asciende al 33% (36,000 km2) lo cual significa una sobre
utilizacion del suelo (-12.6, indice de sobre uso) en detrimento de areas con vocacidn agricola diferente o
forestal.

El principal problema radica en la sustitucion de enormes areas de bosque para dar cabida a la ganaderia
extensiva, con la consecuente merma de la biodiversidad y el desequilibrio ecolégico que esto provoca. Los
cultivos de agro exportacion impactan de tal manera lo ecoldgico y lo econémico que, conforme estudios
realizados en el sector agricola, solo en el caso del algodén, en el pasado reciente, se estima una relacion
insumo-producto tan deficitaria que toda la deuda externa no alcanzaria para pagar la recuperacion de los
deteriorados recursos naturales y las consecuencias de la severa contaminacion que se provoco sobre los
suelos, el agua, la fauna doméstica y los cientos de miles de trabajadores y sus familias expuestas directa o
indirectamente a los pesticidas.

4.1.3 Sistema Atmosférico:

La contaminacion atmosférica constituye en muchos paises y méas especificamente en ciudades, el problema
ambiental por excelencia. Los grados de polucién por didxido y monéxido de carbono, acido sulfhidrico o por
particulas de diverso origen, "smog" con propensién a estacionarse como nubes envenenadas por inversiones
de temperatura y accion fotoquimica, son algunas de las amenazas bien conocidas en la Ciudad de México,
ahora, y en el pasado, en Londres, entre muchas otras ciudades. Las concentraciones geograficas de fabricas y
condiciones desfavorables en la ubicacién de zonas residenciales aledafas, respecto de los vientos
predominantes, han provocado severos cuadros de contaminacion y hasta accidentes fatales, caso de
envenenamientos por humos con dioxinas y otros contaminantes de origen industrial. Sumado a lo anterior se
han dado casos de severas contaminaciones atmosféricas por lluvias acidas, algunas veces transcendiendo
fronteras caso de paises escandinavos afectados por nubes acidas provenientes de zonas industriales foraneas,
con grandes efectos sobre cultivos, flora, fauna y poblaciones humanas. Para completar el cuadro,
actualmente se habla de la contaminacion global que implica el conocido "efecto invernadero" por
concentracion desmedida de gases que provienen de diversas actividades fundamentalmente humanas, asi
también la "ruptura de la capa de ozono", por efecto de los clorofluocarbonos provenientes de mdaltiples
accesorios domésticos y usos industriales.

En Guatemala se dan todos esos tipos de contaminacidon atmosférica, afectando el recurso aire de varias
maneras, aunque no de forma tan critica como se da en otros paises, valga mencionar sobre ciertas situaciones
facilmente detectables en nuestro pais:

= Humo "negro" y "blanco" provenientes de lo obsoleto y mal afinado de motores, principalmente de
vehiculos que, en calles y avenidas de los centros urbanos del pais, asi como en cuestas de carreteras
transitadas, afectan diariamente a cientos de miles de transelntes y a los mismos conductores y pasajeros.

= Grandes incendios forestales provocados con el propoésito de habilitar tierras para cultivos, o bien incendios
accidentales en todo el pais. Quien ha realizado vuelos de baja altura en épocas previas a las siembras ha
notado la baja visibilidad causada por humo producido.

= Afeccion por humo y olores nauseabundos que proviniendo del relleno-botadero municipal de basuras de la
ciudad capital, alcanza a cientos de miles de habitantes por dias y noches enteras segun se presente el régimen
de vientos.

= Alto contenido de polvo o particulas en el aire de muchos lugares, principalmente por el tipo de suelos
(ceniza volcénica) de gran parte del pais; situacién agravada por la falta de asfalto en carreteras y calles, la
alta deforestacién y los regimenes de viento.
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= Humos de fébricas en areas urbanas y rurales que afectan poblaciones aledafias con puntuales y eventuales
lluvias éacidas, pesticidas, caso de fabricas de fertilizantes en areas muy determinadas.

Con todo, el caso guatemalteco, en lo atinente a la calidad ambiental del aire, no es comparativamente
hablando, critico ni extendido a grandes coberturas. Aun en el caso de la

Ciudad capital, con la particular concentracién de poblacidon y consecuentemente de vehiculos y zonas
industriales, la contaminacion no llega a ser grave. A pesar de que existen suficientes fuentes contaminantes y
la produccion de estos Gltimos sea apreciable, los regimenes de viento predominantes permiten una limpia
constante del aire. Se trata de un fendémeno conocido como "efecto venturi" que provoca la aceleracion del
viento en el "portezuelo” que contiene la ciudad, justo en el "pico" del "parteaguas” del atlantico y del
pacifico, a donde llegan vientos orograficos (del mar) tanto de una costa como de la otra (por el cafién de
Palin, caso de los vertientes del Pacifico y el Rio Motagua, caso de los vientos del mar de las Antillas). Asi,
de no darse casos aislados y/o puntuales la situacién no parece ser grave en este rubro. Sin embargo, las
molestias y problemas causados por este factor deberan corregirse al maximo.

4.1.4 Sistema Flora y Fauna:

Aungue se hable de una diversidad bioldgica excepcional en Guatemala, habida cuenta de las diferentes
jerarquias bioespaciales que posee el pais, no cabe duda que la riqueza patrimonial estd amenazada y en
franco deterioro. De no darse una racionalizacién en el uso global del suelo, en un ordenamiento territorial
adecuado asi como un cambio de précticas, de tecnologias y de actitudes, asi como en los enfoques de
desarrollo no podra garantizarse la conservacion de esta importante riqueza de flora y fauna que posee el pais.
Esto dltimo podria lograrse si se aprovechara la corriente mundial que favorece la conservacion de la
naturaleza y el enfoque de desarrollo sostenible, siempre y cuando las prioridades y modalidades fueran
puestas y desarrolladas seglin canones propios y para la mejora de nuestra situacion socioecondmica, a la par
de la ecoldgica.

4.1.5 Contaminacién Industrial:

En 1976 en Guatemala, existian 2,388 establecimientos industriales dedicados a la produccion de alimentos,
metal-mecanica, minerales no metélicos y prendas de vestir, muebles, bebidas, cuero y textiles; éstas Gltimas
con el mayor grado de crecimiento relativo y consecuente impacto sobre los recursos naturales debido a la
carencia de un plan de manejo adecuado.

De no adoptarse las medidas correctivas que el caso requiere, la industria manufacturera guatemalteca
continuarg atada a esquemas obsoletos que requieren revitalizacion de nuevas generaciones, por ello no se
vislumbra un cambio sustancial a corto plazo. Los recursos financieros destinados al Sector Industrial
seguiran proviniendo de las fuentes que han sido tradicionales en lo que va de la presente década.

La perspectiva ambiental, en cuanto a la contaminacion industrial, es igual de sombria que la del mismo
Sector; si bien la generacion de desechos sélidos, liquidos y particulas, se da en menor cantidad que la
producida por la actividad doméstica urbana, su calidad puede ser mucho méas perjudicial al ambiente.

No existe en la actualidad un plan masivo de modificacién de tecnologias que permita una disminucion en la
generacion de contaminacién industrial, existe ademas un limitado control institucional que limite los
impactos negativos en el medio ambiente. Algunos casos aislados tratan de resolver sus problemas
proveyendo de tratamientos a sus efluentes, ain mas, el problema se complica cuando la mayoria de
industrias no tratan sus desechos y a su vez la mayoria de industrias se encuentran concentradas en los 600
km2, que ocupa el area metropolitana de la Ciudad de Guatemala, produciendo con ello mayor concentracion
geografica y mayor concentracion de diversidad de contaminantes.

4.1.6 Desechos Sélidos Industriales:

En la actualidad el manejo de desechos s6lidos en Guatemala no tiene ninglin control, de esa cuenta, los
generadores de desechos peligrosos, se deshacen de ellos de la manera mas facil y barata que encuentran. Esto
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ocasiona que los desechos industriales, algunos de ellos peligrosos, tengan como destino final las areas
destinadas como botaderos a cielo abierto ya

gue practicamente no existen rellenos sanitarios, esto presenta problemas de seguridad ambiental, puesto que
en esas areas no existe preparacion adecuada del suelo, no se cuenta con sistemas de drenajes y mucho menos
con planta de tratamiento de lixiviados. Otros desechos industriales y/o peligrosos, sin tratamiento alguno, se
vierten en los alcantarillados municipales, o se depositan en los barrancos cercanos, o cuerpos de agua
receptores.

4.1.7 Desechos Liquidos Industriales:

Los desechos liquidos industriales siguen, en parte, la misma via de los desechos liquidos domiciliares, esto se
demuestra, especialmente, ante el hecho de que, el 70% de la industria nacional se ubica en la region
metropolitana de la Ciudad de Guatemala, tal como se indic6. En la mayor parte de casos la industria tiende a
ubicarse cercana a las areas urbanas, seguramente con el fin de obtener recurso humano para su operacion.

Los desechos liquidos industriales contaminados en las areas urbanas, alcanzan las alcantarillas municipales y
éstas, a su vez, los cuerpos de agua receptores, en el caso de industrias localizadas en areas periurbanas o
fuera de ellas, normalmente los desechos liquidos industriales alcanzan directamente los cuerpos de agua
receptores.

En general, la industria no cuenta con tratamientos que disminuyan la capacidad contaminante de sus
descargas, las mismas no s6lo conducen liquidos, sino también sdlidos, tal el caso de lodos de sus procesos o
materiales en suspensién y disueltos, debido principalmente a que son descargas directas.

Los rios, lagos, esteros o el mar resultan ser los cuerpos receptores intermedios y finales de la contaminacién
por desechos liquidos industriales y/o agroindustriales; de esa cuenta, se da lugar a la acumulacion de téxicos
gue persiste en la naturaleza, ocasionando un cambio en la actividad bioldgica de las corrientes superficiales.
En algunas regiones del interior del pais, se han hecho muestreos en tractos digestivos de peces e
invertebrados, encontrandose residuos de insecticidas y altos niveles de mercurio en ejemplares muestreados
de la costa sur.

La contaminacion domiciliar presenta caracteristicas diferentes en el area urbana a la rural, en el &rea urbana
la Ciudad de Guatemala es la que tiene mayor relevancia en cuanto a la generacion de contaminacion dada su
historia de desarrollo urbano, de esta tendencia no escapan las otras ciudades de la Republica.

En la Ciudad de Guatemala se observa la presencia de contaminacion por desechos liquidos en los cuerpos de
agua cercanos, aun dentro de la misma ciudad, pueden mencionarse los casos de el lago de Amatitlan y de el
rio Las Vacas para ejemplificar el caso, los desechos solidos se observan en vertederos al aire libre
clandestinos y en el botadero a cielo abierto existente dentro de la Ciudad.

Lo mismo sucede en las ciudades del interior de la Republica, Escuintla, Quetzaltenango, etc.; un caso
especial lo representan las ciudades alrededor de los lagos Petén Itza y Atitlan con su impacto negativo
producido por la generacién y disposicién en los mismos de desechos sélidos y liquidos.

El impacto de la generacion de contaminacion doméstica en el &rea rural es menor que en el area urbana, sin
embargo en la actualidad se ha incrementado la cobertura de servicios de agua para consumo humano y con
ello la cantidad de aguas residuales, la tendencia en cuanto al efecto ambiental de la contaminacion de estas
pequefias poblaciones es la misma de las otras ciudades, aunque su volumen y peligrosidad es menor que en
las cabeceras municipales.

De cualquier forma no existe una planificacion adecuada a nivel nacional que atienda los sectores urbanos y
rurales para minimizar los efectos ambientales provocados por la generacion de contaminacién por desechos
solidos y liquidos propios de la actividad humana.
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4.1.8 Desechos Sélidos Domiciliares:

Los desechos sélidos de diferente origen, constituyen una preocupacion creciente para el hombre. Los
desechos sélidos que tienen su origen en la agricultura, generalmente son quemados, descargados en
corrientes de agua, o utilizados ahora en producir biogas y fertilizantes. Pero la dispersion de esos desechos,
realmente s6lo constituye un problema cuando se descargan en los rios, 0 se abandonan para que sufran una
descomposicion natural.

En los centros urbanos, el problema si toma caracteristicas especiales que lo convierten en uno de ingente
solucién como en cualquier ciudad grande. En Guatemala, con excepcién del uso de la basura para desarrollar
rellenos sanitarios, el resto es descargado en areas que han sido habilitadas para ello, las que se convierten en
lugares insalubres y en los cuales multitud de nifios y adultos buscan un medio de subsistencia, a la par que
permite el crecimiento de insectos y roedores con todas sus consecuencias nocivas.

Este es un problema intimamente asociado con la poblacién, ya que directa o indirectamente el volumen de
basura es resultado del tamafio de la poblacién, aunque su composicién depende de factores econdémicos y
culturales de la misma. En Guatemala se habia estimado en el pasado una produccién diaria media -en la
Ciudad de Guatemala- de un kilogramo de basura por habitante.

Segun estudios realizados, se calcula un volumen diario de residuos equivalente a 1,340 toneladas. EI 32% de
ellas proviene del sector doméstico, 26% son desechos solidos industriales, el sector de la construccion
produce un volumen del 42% del total, y el resto (equivalente a una tonelada diaria) se genera en los
hospitales.

Del total de residuos se estima que 800 toneladas diarias (60%) son trasladadas a un botadero a cielo abierto,
mal Ilamado relleno sanitario, de la Ciudad de Guatemala. Para el efecto se cuenta camiones recolectores (el
90% son de propiedad privada), que con limitaciones pueden cubrir todas las areas donde se deposita la
basura, sin embargo, existe un nimero indeterminado de basureros clandestinos que facilmente rebasa el
ntmero de 1,000.

El caso de la Ciudad de Guatemala es representativo de lo que sucede a nivel nacional en otras ciudades, los
aspectos de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final son ampliamente descuidados por las
diferentes municipalidades, a pesar que en algunos casos existen reglamentos especificos. Es comin observar
en las vias de acceso da las diferentes poblaciones los basureros o vertederos a cielo abierto, con la
consecuente generacion de contaminacion la que abarca desde aspectos estéticos y del paisaje hasta
contaminacion de cuerpos de agua subterraneos.

4.1.9 Desechos Liquidos Domiciliares:

Toda el agua de la que pueda disfrutar Guatemala es de origen pluvial, de manera que las alteraciones que
sufra la precipitacién afectaran el volumen disponible. La presion puede ser mayor en puntos especificos
como pueden ser las ciudades de las cuales algunas crecen, por migracion, en forma mas rapida que la
poblacion restante, creando asi una presion adicional. Prueba de ello es la queja constante de falta de agua en
muchos lugares. En algunos casos, la situacién es mas grave porque las fuentes de agua se han reducido, tanto
las superficiales como las subterraneas, y en algunos casos practicamente se han extinguido o secado; el caso
de la Ciudad de Guatemala es tipico de una baja constante del nivel del agua subterranea.

En estos problemas, relacionados con la reduccion de los caudales, tiene que ver mucho la falta de un manejo
adecuado de las cuencas, y cuando tal manejo no existe, la situacion se puede agravar mas.

El bosque, el suelo y el agua constituyen recursos basicos que tienen una clara relacion entre si, por lo que la
alteracién que sufra alguno de ellos, produce desequilibrios en el sistema ecoldgico. Dada la funcién del
control que ejercen los bosques y el suelo sobre los caudales de agua que escurren o que penetran en el suelo
para incrementar el caudal de agua subterranea, se puede ver el efecto que la deforestacion y la erosion tienen
sobre la disponibilidad del agua.
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Ademas, la eliminacién de la capa de vegetacion influye sobre la evaporacion y esto a su vez sobre la
precipitacion pluvial, es este, uno de los aspectos mas rapidamente percibidos por la poblacion sobre el
deterioro del medio ambiente.

Se puede decir que el uso del recurso hidrico es bajo, pues se estima que, en términos generales, sélo se
aprovecha un 3% de los caudales medios para fines de riego, uso doméstico e industrial, generacion de
energia y disposicion de desechos. Sin embargo, como ese recurso no se distribuye uniformemente en el pais,
ni tampoco coincide con las concentraciones urbanas o con las zonas de mas desarrollo, cada vez se va
haciendo mas dificil satisfacer algunas necesidades locales de la poblacion.

Por ejemplo, mientras en el valle de la Ciudad de Guatemala, practicamente se esta llegando al limite de su
disponibilidad, en la zona norte del pais, a la que corresponde el mayor potencial hidrico, apenas se utiliza un
0.2% del caudal medio del afio.

Adicionalmente, hay que mencionar que un 43% de las viviendas carecen de servicio sanitario (inodoro,
excusado lavable, pozo ciego o letrina) y por consiguiente las excretas son depositadas sobre el suelo, las
cuales, tarde o temprano, son arrastradas por las aguas de lluvia, no sin antes haber constituido un foco de
infeccién que, con la presencia de vectores como moscas, cucarachas, y otros insectos, pueden ayudar a
diseminar diversos tipos de enfermedades. Ademas, no hay que olvidar la presencia de animales como perros,
gatos, roedores, etc., que contribuyen a incrementar la carga organica sobre el suelo y las corrientes de agua.

4.1.10 Contaminacién por particulas:

En nuestro medio ambiente ha sido méas nociva la contaminacién atmosférica derivada de los motores de
combustion interna utilizados por los vehiculos motorizados que los derivados de la produccién industrial.
Aunque estas fuentes de particulas se encuentran méas asociadas con la vida urbana, también en el campo se
presentan otros problemas de contaminacion que pueden ser los derivados de practicas agricolas continuas,
como las quemas, a aplicacion de plaguicidas, sobre todo por la fumigacion aérea, cuyo alcance va mas alla
del area que se pretende cubrir dependiendo de la intensidad y direccion de los vientos.

La materia que en forma de particulas contamina la atmdsfera, puede presentarse como particulas solidas o
como particulas liquidas, con una gran variedad de tamafios, que van desde algunas que son visibles como el
hollin y el humo hasta las microscépicas. Las particulas més grandes tienden a sedimentarse en el area
cercana a los puntos en los cuales son producidas, por ejemplo, en las vecindades de algunas fabricas. Las
particulas mas pequefias duran mas tiempo en suspensién en la atmdsfera y son transportadas por las
corrientes de aire a mayores distancias, lo que hace mas dificil su control y remocién. En los lugares donde se
ha llevado registros por algin tiempo, se ha notado que la cantidad de particulas presentes en la atmosfera ha
ido aumentando con el tiempo, algunas veces en forma acelerada y no s6lo sobre las areas urbanas. Como
origen principal se puede sefialar lo siguiente:

= Los incendios forestales y la quema deliberada de llanuras, praderas y restos de cosechas anteriores. Esto
Gltimo ha constituido una practica que se ha seguido por mucho tiempo, y que muchas veces es el origen, al
no poderlas controlar, de incendios forestales. En el caso de Guatemala se ha sefialado que fotografias
tomadas desde satélite muestran el curso de columnas de humo que originandose en las costas del Pacifico,
Ilegan a la parte sur de Florida.

= La erosion por viento (e6lica) sobre tierras de labranza y pastoreo, que se han sobre-explotado, sobre todo en
regiones semidridas. El cultivo de areas marginales puede ser objeto de este tipo de erosion sobre todo en
tiempo de sequia. En los centros urbanos, en especial cuando carecen de pavimento, también es frecuente
encontrar bastante polvo en suspensién, que es un medio efectivo de transporte de gérmenes infecciosos.

o Las erupciones volcanicas que se presentan con cierta periodicidad. Los productos de la erupcion se
trasladan a mayor o menor distancia segln el tamafio de sus particulas y las corrientes de aire. Pueden afectar
la agricultura interceptando la radiacién solar, asi como los suelos, sepultando los cultivos o haciendo dafio a
los frutos. En algunos casos las cenizas significan un elemento de fertilizacion en afios subsiguientes. El polvo
atmosférico puede producir cambios en el clima.
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Fabricas, plantas termoeléctricas, motores de combustion interna (automaviles, camiones, etc.) que junto con
los gases emiten particulas de diferentes naturalezas.

5. La Politica ambiental en Guatemala.

En Guatemala se cuenta con la Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiental y los
Recursos Naturales, que su contenido muestra.

= Aspectos generales.

La Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales es un
instrumento que tiene como finalidad mejorar la competitividad y orientar el desarrollo sostenible en el pais.

La politica busca ser incluyente, toma en cuenta la diversidad cultural y natural del pais, asi como las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad existentes; precisa las estrategias, programas y acciones que deben
abordarse para mejorar la calidad de vida de los habitantes; garantiza su operativizacion en todos los espacios
y contextos heterogéneos; mantiene y fomenta la actividad productiva que contribuya a reducir los niveles de
pobreza en el ambito nacional. Finalmente promueve la participacién y auditoria social para consolidar el
sistema de gestion ambiental.

= Escenarios.

Los escenarios que en parte fundamentan la orientacidn estratégica y sistémica de la politica, paralelamente a
los aportes participativos, se resumen en cuatro proyecciones a futuro, elaboradas sobre la base de variables
supuestas y ejes de analisis pertinentes.

En consecuencia, la politica debera incidir positivamente en la actividad econémica, la organizacién social e
institucional, como causas determinantes del estado de situacién del ambiente y los recursos naturales,
facilitando un balance entre cuatro componentes basicos:

X3

*

* El establecimiento de regulaciones y su aplicacion efectiva

« El fortalecimiento e institucionalizacion de la participacion ciudadana
* La formacion de cultura y educacion ambiental para la cooperacion

* La creacion y aplicacion de instrumentos econdmicos

X3

*

X3

*

X3

*

= Propésito

Esta politica persigue que la sociedad comparta principios y valores fundamentales que conduzcan y orienten
el actuar de todos los sectores y grupos que la conforman hacia el desarrollo sostenible en los préximos 20
afios

= La politica ambiental persigue los siguientes objetivos especificos:

« Conservar y proteger el ambiente y los recursos naturales, con énfasis en la generacion de
conocimiento y prevencion del deterioro.

Mejorar la calidad ambiental.

Promover el uso y el manejo sostenible de los recursos naturales.

Promover la restauracion ambiental.
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*
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o

X3

o

= Principios de la politica ambiental:
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Aplicacion general.

Respeto a la vida en todas sus manifestaciones.

Aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de manera sostenible.
Promocién de la paz y la democracia como formas bésicas de convivencia.
Promocién de la interculturalidad del pais y la equidad de género.

X3

*

X3

*

X3

*

X3

*
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Mayores grados de integracion economica regional.

Promacion de la participacién ciudadana y responsabilidad compartida.
Aplicacion especifica para la gestion ambiental.

Prevencion

Precautoriedad

Gradualidad

Estabilidad de reglas y roles

Proporcionalidad en la reparacion de dafios y responsabilidad del causante
Conciliacién, sujeta a las regulaciones legales
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6. EIl Marco Legal Ambiental.

La legislacion ambiental en cualquier pais del mundo constituye el mecanismo que regula la conservacion,
manejo y uso racional de los recursos naturales. En ese sentido, los Gobiernos de Guatemala especialmente
desde la década de los afios ochenta, han dado muestra de la importancia que representa disponer de una
legislacion ambiental actualizada y que responda de manera efectiva en todo lo que respecta al desarrollo
natural y ambiental, entre los principales articulos constitucionales que se localizan en la Constitucion de la
Republica, se encuentran los siguientes:

Articulo 60: Patrimonio Cultural: Forman el patrimonio cultural de la Nacion los bienes y valores
paleontoldgicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais y estdn bajo la proteccion del Estado. Se
prohibe su enajenacion, exportacién o alteracion salvo los casos que determine la ley.

Avrticulos 64: Patrimonio Natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccién y la de la fauna y la flora que
en ellos exista.

Articulo 97: Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictardn todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion.

Articulo 122: Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres
kilometros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros
alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de
cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.

Articulo 125; Recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y necesidad publicas, la explotacion
técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. EIl Estado
establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion, explotacién y comercializacion.

Articulos 126: Reforestacion. Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La Ley determinara la forma y requisitos para la
explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos
vegetales silvestres no cultivados y demdas productos similares, y fomentard su industrializacién. La
explotacion de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de aguas,
gozaréan de especial proteccion.

Articulo 127: Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo
con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia.
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Actualmente en Guatemala no se cuenta con una Ley General de Aguas. Existe la iniciativa No. 3118 la cual
estd en estudio por tres comisiones legislativas en el Congreso de la Republica.

Avrticulo 128: Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los
rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otras naturaleza, que contribuya al
desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero
los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los causes correspondientes, asi como a facilitar las vias
de acceso.

Articulos 253: Régimen Municipal. Autonomia Municipal. Los municipios de la RepUblica de Guatemala, son
instituciones auténomas.

Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento
de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.
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7. Marco Institucional para la Proteccion Ambiental

Al promulgarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86 del Congreso de la
Republica) quedd establecido el marco general para la proteccion ambiental al crearse la Comision Nacional
del Medio Ambiente, CONAMA, el cual en el afio 1999 paso a ser El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, -MARN- cuya funcion primordial es asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a la
formulacion de la politica nacional ambiental y propiciar su aplicacion a través de los distintos ministerios de
Estado, dependencias auténomas, semiauténomas descentralizadas gubernamentales asi como municipales y
del sector privado del pais. (Art. 20 Ley de Proteccion y Mejoramiento

del Medio Ambiente) Es importante resaltar que, aunque EL MARN es la entidad rectora del ambiente en
Guatemala, la legislacién ambiental, dispersa en el ordenamiento juridico, le da competencia, dentro de la
gestion ambiental a otras entidades gubernamentales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP, es por ley el administrador del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas SIGAP y comparte la toma de decisiones con seis representantes de organizaciones
gubernamentales, municipales y entidades académicas ambientalistas, asi: Centro de Estudios
Conservacionistas de la Universidad de San Carlos de Guatemala; Instituto de Antropologia e Historia,
IDAEH; un delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los recursos naturales y el
medio ambiente, registradas en CONAP; Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM; Instituto
Guatemalteco de Turismo, INGUAT; y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA.

La Secretaria Ejecutiva del CONAP, como autoridad administrativa y ejecutiva (Art. 70 Ley de Areas
Protegidas), tiene facultades diversas, entre las que resalta: hacer aplicables las politicas, estrategias y
directrices aprobadas por el Consejo y ejecutar las resoluciones y disposiciones de éste; dirigir las actividades
técnicas y administrativas del Sistema Guatemalteco de Areas protegidas y del CONAP, asi como desarrollar
un sistema de informética del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, sobre biodiversidad y areas
protegidas en Guatemala.

El CONAP cuenta con subsedes en varias regiones del pais. La mas importante, es la ubicada en el
Departamento de EI Petén, que se encarga directamente de la administracion de la Reserva de Biosfera Maya,
el area protegida mas grande e importante del pais.

Adicionalmente, resulta importante sefialar que, a nivel de Ministerios de Estado, existen competencias
especificas relacionadas con ambiente y recursos naturales, asi:

A) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, es la entidad que formula y ejecuta la politica de
desarrollo agropecuario, hidrobiol6gico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables, contando
dentro de su organizacién con entidades que trabajan en temas especificos relacionados, como el Instituto
Nacional de Bosques, INAB, la Direccion General de Servicios Pecuarios y dentro de ella, la Unidad
Ejecutora para la Pesca y Acuicultura asi como de singular importancia, la Oficina Reguladora de Areas de
Reservas Territoriales del Estado, OCRET.

B) Ministerio de Energia y Minas, que formula la politica nacional energética y propone la regulacion y
supervision del sistema de exploracion, explotacion y comercializacién de hidrocarburos y minerales,
funciones que estan establecidas en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica.

C) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene a su cargo lo relativo a coordinar las acciones
tendientes a garantizar la salud de los habitantes del territorio, ejecutar acciones de saneamiento basico
ambiental, proteccion de fuentes de agua, especialmente las destinadas a agua para consumo humano y otros
temas relacionados.

D) Ministerio de la Defensa Nacional, que tiene a su cargo el control y vigilancia de las areas protegidas que
se encuentren en zonas fronterizas. (Art. 244 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1°. De
la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Art. 4°. Del Decreto 5-90 del Congreso de la Republica y
Decreto 87-96 del 24 de octubre de 1996) Adicionalmente integra el Consejo Técnico Asesor de la
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CONAMA y a través de un representante de la Zona Militar No. 23 y Comandancia de la Base Aérea de Santa
Elena, Petén, integra el Comité Coordinador de la Reserva de Biosfera Maya, ubicada en ese departamento.

E) Ministerio de Cultura y Deportes que a través del Instituto de Antropologia e Historia coordina las
actividades relativas a la proteccion del patrimonio cultural del pais.

8. Convenios Internacionales Ambientales.

Segun el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible —IDEADS- 1999. La definicion y régimen
juridico de tratados internacionales, estan formulados por la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados (1969). Aunque no se aplican a todos los tratados sino solamente aquellos celebrados por escrito
entre dos o mas Estados y sus reglas son de caracter suplementario, la Convencién de Viena constituye el
marco legal clave en materia de formulacidn, ejecucidn y extincién de los tratados internacionales.

IDEADS realizd un proyecto de investigacién en Guatemala, el cual formé parte del Proyecto llamado
“Tratados Internacionales Ambientales Ratificados por los Paises Mesoamericanos” impulsado por la Red de
Organizaciones de Derecho Ambiental -RODA-; este proyecto tenia como objetivo identificar los tratados y
convenios internacionales en materia ambiental que cada pais de la regién mesoamericana habian adoptado
como parte de su derecho interno y analizar los compromisos contraidos, asi como el nivel de cumplimiento
por pais. En ese sentido, el estudio de IDEADS, plantea el procedimiento que en Guatemala se utiliza para la
aprobacion y ratificacion de los tratados internacionales. En primera instancia la Constitucion de la Republica
de Guatemala otorga al Organismo Ejecutivo, a través del Presidente de la Republica, la funcién de ratificar
los tratados internacionales (Art. 182).

Cabe mencionar que algunos tratados requieren la aprobacidn del Congreso previamente a su ratificacion. El
Congreso debe aprobar los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional, cuando:

e Afecten a las leyes vigentes para las cuales la Constitucién requiere la misma mayoria de votos;

e Afecten el dominio de la Nacion o establezcan organismos 0 mecanismos dentro de un ordenamiento
juridico comunitario (Centroamericano);

e Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al 1% del presupuesto ordinario o
cuando el monto sea indeterminado;

e Constituyan un compromiso para someter cualquier asunto a decision judicial o arbitraje
internacional; o

e Contengan clausula de sometimiento a arbitraje o jurisdiccién internacional (Art. 171).

8.1 Concepto de Tratado Internacional

La definicion y el régimen juridico de los tratados internacionales estan formulados por la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (23 de mayo de 1969). Aunque no se aplica a todos los tratados sino
solamente a aquellos celebrados por escrito entre dos 0 mas Estados y sus reglas son de caracter supletorio
(con la excepcion de las disposiciones relativas a las condiciones de validez de los tratados que no se pueden
derogar), la Convencién de Viena constituye el marco legal clave en materia de formulacion, ejecucion y
extincion de los tratados internacionales.

8.2 Procedimiento de Aprobacidn y Ratificacion de los Tratados

La Constitucion de la Republica de Guatemala otorga al Organismo Ejecutivo, a través del Presidente de la
Republica, la funcion de ratificar los tratados internacionales (Art. 182).

Ciertos tipos de tratados requieren la aprobacion del Congreso previamente a su ratificacion.

Se requiere un voto de las dos terceras partes de los diputados cuando el tratado se refiere a asuntos militares
o de defensa nacional (Articulo 172). La aprobacion por el Congreso no significa la integracion del tratado en
el ordenamiento juridico nacional sino solamente es un paso previo al nacimiento del compromiso
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internacional. La obligacion o compromiso empieza con su ratificacion por parte del Presidente de la
Republica.

A la fecha (1999), en Guatemala estan vigentes 46 tratados internacionales ambientales. Segln los términos
de esta consultoria, se interpreta el concepto de ambiente de manera amplia, incluyendo no solamente los
recursos naturales sino también los recursos culturales, asi como la proteccion de la salud y de la vida humana
contra los riesgos debidos al uso de agentes peligrosos. Para efectos practicos se entiende el "ambiente” como
"formado por los recursos naturales, alterarse por agentes fisicos, quimicos, biolégicos u otros factores, todos
susceptibles de afectar las condiciones de vida del hombre y el desarrollo de la sociedad™.

9. TLC RD-CAFTA con Estados Unidos y su vinculacién con el medio ambiente.

El RD-CAFTA constituye un acuerdo comercial reciproco entre Estados Unidos, Los Paises
Centroamericanos y la Republica Dominicana, garantizando amplios derechos y obligaciones en términos de
acceso a mercados y resolucion de controversias. Este acuerdo provee una estructura permanente para las
relaciones de comercio e inversién, opuesto al sistema de preferencias otorgado por la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe que requeria de constantes renovaciones para su sostenimiento.

El tener un acuerdo de esta indole es equivalente a contar con regulaciones en &reas como el comercio
electronico, tanto en normas especificas en cuestiones sensibles como los derechos de propiedad intelectual,
los procedimientos gubernamentales y los estandares laborales y del medioambiente.

El capitulo 17 Relacionado con el medioambiente va més alld de las provisiones incluidas en los acuerdos
recientes suscritos por Estados Unidos con Chile y Singapur. EI RD-CAFTA comprende ciertas
consideraciones encaminadas a hacer cumplir las leyes ambientales domésticas asi como procesos especificos
de resolucidn de controversias. El acuerdo prohibe el debilitamiento de las leyes ambientales para fomentar el
comercio y atraer inversién y aumenta el soporte de los acuerdos multilaterales y las organizaciones
vinculadas a temas ambientales.

Finalmente, el Tratado incluye un acuerdo de cooperacion ambiental con las siguientes prioridades: a) el
fortalecimiento de la capacidad de desarrollar, implementar y hacer cumplir las leyes ambientales; b) la
promocion de incentivos para fomentar la proteccion del medio ambiente; c) la promocion de tecnologias de
produccion limpia y, d) la construccion de capacidades para promover la participacion pablica en los procesos
de toma de decisiones ambientales.
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